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1 Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqyrave financiare t& Komunés sé& Obiligit pér vitin e
pérfunduar mé 31 Dhjetor 2025, né pérputhje me Ligjin pér Auditorin e Pé&rgjithshém dhe Zyrén
Kombétare t& Auditimit t& Republikés sé Kosovés dhe Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme t& Auditimit (SNISA). Auditimi &shté kryer pér té na mundésuar té
shprehim opinionin pér pasqyrat financiare dhe konkluzionin pér pajtueshméring me autoritetet.?

Opinion i kualifikuar pér pasqyrat financiare vjetore

Ne i kemi audituar pasqyrat financiare vjetore t& Komunés sé& Obiligit (KO), t& cilat pérmbajné
pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme, raportin e ekzekutimit t& buxhetit si dhe
shénimet shpjeguese pér pasqyrat financiare, pérfshiré pérmbledhjen e politikave té réndésishme
t€ kontabilitetit dhe raportet tjera?, p&r vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2025.

Sipas opinionit ton&, pérveg ndikimit t& ¢éshtjes/ve té pérshkruara n& paragrafin pér Bazén pér
Opinion t& Kualifikuar, Pasqyrat Financiare Vjetore t& Komunés sé& Obiligit, prezantojné njé pamije
té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare t& Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit t& bazuar né para té
gatshme, Ligjin nr. 03/L.-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
plotésime dhe ndryshime) dhe Rregulloren MF, Nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore.
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Baza pér Opinion t& Kualifikuar

A1 Komuna nuk kishte prezantuar sakté vlerén e pasurive né PFV. Pasurité né vieré prej
2,130,174€ nuk ishin regjistruar né regjistrin e pasurive, ndérsa vlera e pasurive ishte
mbivlerésuar pér gjithsej 109,475€, si rezultat i mosaplikimit té zhvlerésimit, aplikimit té&
gabuar t& normés sé zhvlerésimit dhe regjistrimit té dyfishté t& pasurive.

A2  Regijistri i pasurive nuk ishte harmonizuar me t& dhénat e regjistrit kadastral. Né regjistrin e
pasurive figurojné 135 parcela né vieré prej 7,129,043€ té cilat nuk rezultojné né emér té
Komunés, ndérsa né regjistrin kadastral figurojné 114 parcela dhe njé objekt né pronési té
Komunés gé nuk jané pérfshiré né regjistrin e pasurive. Pér mé tepér, disa objekte nuk jané
evidentuar né kadastér, ndérsa 11 objekte/lokale vazhdojné t& figurojné si proné e
Komuné&s, ndonése nuk ekzistojné mé fizikisht.

B1 Komuna nuk kishte bartur né regjistrin e pasurive projekte té pérfunduara dhe té pranuara
teknikisht, t& cilat vazhdonin t& figuronin si investime né vijim. Viera e
projekteve/situacioneve t& mbetura si investime né vijim ishte 1,291,484€, ndérsa
zhvierésimi i paaplikuar pér to ishte 54,583€, duke ndikuar né mbivlerésimin e pasurive.

B2 Komuna ka paguar dhe regjistruar shpenzime né vieré 1,911,816€, nga kategori ekonomike
jo adekuate.

A3 Detyrimet kontingjente né PFV nuk ishin prezantuar sakté, pasi disa raste gjygésore nuk
ishin klasifikuar dhe vierésuar drejt.

MEé gjerésisht shih nénkapitullin 2.7 Céshtjet gé ndikojné né opinion té auditimit

Auditimi &shté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me
ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sg, si dhe kérkesat e tjera relevante pér
auditimin e PFV-ve t& organizatave buxhetore, ZKA-ja &shté e pavarur nga subjekti i auditimit.
Besojmé se déshmité e auditimit g& kemi marré jané te mijaftueshme dhe té duhura pér sigurimin
e bazés pér opinion.

Konkluzion pé&r pajtueshmériné

Ne kemi audituar nése proceset dhe transaksionet pércjellése jané né pajtueshméri me kriteret e
pércaktuara t& auditimit gé burojné nga legjislacioni | zbatueshém pér subjektin e audituar né
kontekstin e pérdorimit t& burimeve financiare.

Sipas mendimit toné&, pérveg ndikimeve té géshtjes/ve té pérshkruara né seksionin Baza pér
Konkluzion té pajtueshmérisé, transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit t& buxhetit
Komunés sé Obiligit kané qené, né é gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kriteret e
pércaktuara te auditimit qé burojné nga legjislacioni i zbatuesh&m pér subjektin e audituar né
kontekstin e p&rdorimit t& burimeve financiare.
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Baza pér konkluzion

AB  Né procedurat e prokurimit jané identifikuar mangeési né pérgatitjen e dosjeve té tenderit dhe
vierésimin e ofertave.

A7  Komuna kishte tejkaluar vierén e kontraktuar té furnizimeve me dru Per 43,206€. Vlera e

B3  Komuna nuk kishte siguruar menaxhim t& mjaftueshém té kontratave Pér investime kapitale,

Auditimi &shté kryer na pérputhje me Standardet Ndérkombétare t& Institucioneve Supreme t&
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, Pérgjegjésité tona jané pershkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit p&r Auditimin e Pasqyrave Financiare’. N& pérputhje me ONISA-P-
10, SNISA 130, Kodin e Etikas S€ ZKA-sg, si dhe kérkesat e tiera relevante pér auditimin e PFV-

Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/qeverisése Ppér pasqyrat financiare
Vjetore

Kryetari i Komunés &shts Pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit t& raportimit financiar
té Komunés s& Obiligit.
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Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pajtueshmériné

Menaxhmenti i Komunés sé Obiligit &shté gjithashtu pérgjegjés per pérdorimin e burimeve
financiare t& Komunés sé Obiligit né pérputhje me Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike
dhe Pérgjegjésiné dhe té gjitha rregullat dhe rregulloret e tjera t& zbatueshme.®

Pérgjegjésia e Auditorit t& Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Objektivat tona jané té ofrojme siguri té arsyeshme nése pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keg-deklarime materiale, qofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit dhe t& hartojmé njé
raport t& auditimit qé pérfshin opinionin toné. Siguria e arsyeshme &shté siguri e nivelit & lartg,
por nuk éshté njé garanci se njé auditim i kryer né pérputhje me SNISA-t do té zbulojé gdo keg-
deklarim material qé mund t& ekzistojé. Keg-deklarimet mund té vijné nga mashtrimi ose gabimi
dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose si térési, né ményré té arsyeshme pritet té

ndikojné né vendimet ekonomike t& pérdoruesve t& marra né bazé té kétyre pasqyrave financiare.

Objektivi yné éshté gjithashtu t& shprehim njé konkluzion té auditimit pér pajtueshmériné e
autoriteteve pérkatése té Komunés sé Obiligit me kriteret pércaktuara te auditimit qé burojné
nga legjislacioni i sbatuesh&m né kontekstin e pérdorimit t& burimeve financiare, lidhur me
subjektin e audituar.

Si pjesé e auditimit né parputhje me Ligjin pér ZKA dhe SNISA-t&, ne ushtrojmé gjykim dhe
skepticizém profesional gjaté gjithé auditimit. Ne gjithashtu:

. Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e keg-deklarimit material té pasqyrave financiare,
qofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit qé i
pérgjigien atyre rreziqeve, dhe marrim déshmi té auditimit qé jané té mjaftueshme dhe t&
pérshtatshme pér té siguruar bazén péer opinion. Rreziku i mos Zbulimit té njé keg-deklarimi
material gé rezulton nga mashtrimi &sht& mé i larté sesa pér até qé rezulton nga gabimi,

pasi mashtrimi mund té pérfshijé manipulim, falsifikim, ldshime t& géllimshme, keq
pérfagésime ose anashkalim t& kontrolleve té brendshme.

|dentifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e mos-pajtueshmérisé me autoritetet, gofté pér shkak
t& mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit q& jané pérgjegjése
ndaj atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané té mjaftueshme dhe t&
pérshtatshme per t& siguruar bazén pér konkluzionin toné pér pajtueshmériné me
autoritetet. Rreziku i mos zbulimit t& njé rasti t& mos pajtueshmeérisé me autoritetet gé vien
nga mashtrimi &shté mé i larté sesa pér até geé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi mund té
pérfshijé manipulim, falsifikim, |&shime té géllimshme, keq pérfagésime ose anashkalim &
kontrollit t& brendshém.

. Sigurohemita kuptojmé kontrollin e brendshém relevant pér auditimin, pér t'i hartuar
procedurat e auditimit gé jané té pérshtatshme, por jo me géllim té shprehjes sé njé opinioni
mbi efektivitetin e kontrollit t& brendshém t& Komunés sé Obiligit.

Vierésojmé pérshtatshmériné e politikave té kontabilitetit t& pérdorura dhe arsyeshmériné e
vlerésimeve té kontabilitetit dhe shpalosjet e ndérlidhura t& béra nga menaxhmenti.

. Vlerésojmé prezantimin & pérgjithshém, strukturén dhe pérmbajtjen e pasqyrave financiare,
pérfshiré shpalosjet, pér tu siguruar se pasqyrat financiare paragesin transaksionet dhe
ngjarjet themelore ne ményré té drejté dhe té sakié.
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Ndér té tjera, ne komunikojmé me menaxhmentin dhe ata g€ jané pérgjegjés pér geverisjen edhe
né lidhje me fushé&veprimin dhe kohén e planifikuar t& auditimit dhe gietjet e réndésishme t&é
auditimit, pérfshiré ndonjée mangeési domethé&nése né kontrollin e brendshém ge ne e identifikojmé
gjaté auditimit.

Nga ¢éshtjet e komunikuara me menaxhmentin, ne pércaktojmé ato Géshtje gé ishin mé té
réndésishme né auditimin e Pasqyrave Financiare té periudhés aktuale dhe qé cilésohen si
céshtje kyce té auditimit. Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-sé, me pérjashtim t&
informacioneve gé klasifikohen si senzitive apo pér shkak té ndalesave té tjera ligjore e
administrative, né pajtim me legjislacionin né fugi.
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2 Gijetjet dne rekomandimet*

Gjaté auditimit, kemi identifikuar fusha né té cilat nevojiten pérmirésime né menaxhimin financiar
dhe kontrollin, té cilat jané paragitur mé poshté pér shqyrtimin tuaj né formé té gjetieve dhe
rekomandimeve. Dobési evidente jané vérejtur né fusha té réndésishme financiare si: pasurite,
investimet kapitale, mallrat dhe shérbimet, procedurat e prokurimit, menaxhimin e pronave té
paluajtshme, llogarité e arkétueshme dhe obligimet.

Gijetjet dhe rekomandimet kané pér qéllim t& béjné korrigjimin e nevojshém té informacionit
financiar t& paraqitur né pasqyrat financiare, duke pérfshiré shpalosjet né formé té shénimeve
shpjeguese dhe t& pérmirésojné kontrollet e brendshme lidhur me raportimin financiar dhe
pajtueshmériné me autoritetet né lidhje me menaxhimin e fondeve té sektorit publik. Ne do t'
pércjellim (shqyrtojmé) keto rekomandime gjaté auditimit té vitit t& ardhshém.

Ky raport ka rezultuar me 15 rekomandime, prej tyre teté jané rekomandime té reja dhe shiaté té
pérséritura.

Derisa pér statusin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe nivelin e zbatimit té tyre, shih kapitullin
4.

2.1 Céshtjet gé ndikojné ne opinionin e auditimit
Céshtja A1 - Prezantim jo i sakté i pasurisé né PFV

Gjetja Rregullorja MF-NR. 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo financiare né
organizatat buxhetore, Neni 6.1 pércakton se, ¢do organizaté buxhetore
duhet t& krijojé dhe azhurnoj regjistrin e pasurive jo financiare gé i ka né
menaxhimin e saj. Regjistri duhet t& mbahet ndaras pér ¢do pasuri dhe né
formé té& agreguar sipas kategorive t€ kiasifikuara né bazé té planit
kontab&l. Ndérsa, sipas nenit 24, pikés 2, raportimi dhe paragitja e pasurive
né pasqyrat vjetore financiare duhet té behet nga: SIMFK-ja pér pasurité
mbi 1,000€ dhe afat t& pérdorimit mbi njé vit dhe E- pasuria pér pasurité me
vleré nén 1,000€ dhe afat t& pérdorimit mbi njé vit dhe stoget.

Komuna nuk kishte prezantuar sakté vlerén e pasurive né Pasqyrat
Financiare Vjetore (PFV) pér vitin 2025. Si rezultat, mangésité e
identifikuara jané si vijon:

. Né 13 raste, situacionet né vieré totale prej 2,130,174€, pér pasurité
e pérfunduara nuk ishin regjistruar né regjistrin e pasurive. Prej tyre
586,500€ jané pasuri té realizuara pérmes projekteve me
bashkéfinancim, ndonése pér kéto projekte éshté béré pranimi teknik
dhe ishin n& pérdorim nga komuna, mirépo procesi i bartjes nuk ishte
realizuar ende.

. Dy pasuri né vieré prej 324,729¢ figuronin si pasuri né pérdorim,
mirépo pér to nuk ishte aplikuar zhvlerésimi né vleré prej 30,121€.

. Pérveg késaj, komuna nuk kishte prezantuar sakté vlerén e pasurive
prej 37,577€, pasi té njéjtat ishin regjistruar dy heré: si pasuri kapitale
né regjistrin e pasurive mbi 1,000€ dhe njékohésisht né regjistrin e
pasurive nén 1,000€. Si rezultat, viera e pasurive &shté mbivlerésuar
pér kété shume.
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Ndikimi

Rekomandimi A1

* Pérmé tepér Komuna nuk kishte kryer inventarizimin dhe vlerésimin
€ pasurive jofinanciare pér vitin 2025, si¢ kérkohet me nenet 19.4 dhe
20 t€ Rregullores Nr. 02/2013 per menaxhimin e pasurisé jo
financiare né organizatat buxhetore. Si rezultat, jané identifikuar
mangési né evidentimin e pasurive, ku 10 pasuri né vieré 47,388&
figuronin si stoqe, ndonése ishin pasuri né pérdorim dhe ta
zhvlerésuara térésisht, ndérsa tri Pasuri né vleré 9,858¢€ figuronin si
stoge, edhe pse i pérkisnin periudhave t& méhershme dhe duhej té
trajtoheshin si pasuri jasht& pérdorimit.

Mos regjistrimi i pasurive kishte ndodhur pér shkak té mungeseés sé
koordinimit t& veprimeve konkrete t&€ Komunés dhe Institucioneve
pérkatése. Gjithashtu, mangeésité né raportimin e pasurive lidhen me
mungesén kontrollit t& brendshém dhe t& trajnimeve pér zyrtarét e pasurisé
né pérdorimin e sistemit e-Pasuria.

Mangésité e identifikuara ndikojné né prezantim jo t& ploté dhe té sakté t&
pasurive né PFV. Njékohésisht, kjo rrit rrezikun e mosregjistrimit né kohé
nga institucionet pérfituese dhe krijon mospérputhje ndérmijet regjistrave. Si
pasojé, dobésohet kontrolli mbi pasuriné publike dhe véshtirésohet

pércaktimi i pérgjegjésisé pér menaxhimin e saj.

Kryetari duhet té sig urojé gé pérmes zyrtaréve pérgjegjés té béhet analizé e
ploté e pasurive komunale, t& identifikohen dhe regjistrohen té gjitha
situacionet e paregjistruara, si dhe t& ndérmerren veprime pér bartjen dhe
regjistrimin e pasurive té financuara nga institucionet tjera pér komunén. Po
ashtu, duhet té sigurohet qé procesi i inventarizimit dhe vlerésimit té
pasurive jofinanciare té kryhet né fund té ¢do viti. Gjithashtu, duhet t&
forcohen kontrollet e brendshme Pér t& siguruar regjistrim dhe raportim t&

sakté té pasurive né regjistrat pérkatés dhe né PFV.

Pérgjigia e menaxhmentit t& entitetit (Pajtohen)

Céshtja A2 - Mos pérditésimi i regjistrit t& pasurive pér pronat e paluajtshme ndér vite

Gjetja

Rregullorja MF-NR. 02/2013 pér Menaxhimin e Pasurisé Jo Financiare né
Organizatat Buxhetore, neni 6.1, percakton se ¢do organizaté buxhetore
duhet té krijojé dhe azhurnojé regjistrin e pasurive jo financiare géikané
menaxhimin e saj. Regjistri duhet t& mbahet ndaras pér secilén pasuri dhe
né formé té agreguar sipas kategorive t& kiasifikuara né bazé té planit
kontabél.

Gijithashtu, neni 13 i Ligjit Nr. 08/L-237 pér Kadastrén e Pronés s&
Paluajtshme pércakion se ushtrimi i detyrave administrative né fushén e
kadastrit dhe regjistrimit t& paluajtshmérive né nivel komunal realizohet nga
Zyrat Kadastrale Komunale (ZKK), ndérsa ZKK-t& jané pérgjegjése pér
mirémbajtjen e shé&nimeve kadastrale. Ndérsa neni sipas nenit 24.2, ZKK
eshté e obliguar gé sipas detyrés zyrtare t& béjé ¢’ regjistrimin e njésisé sé
rrénuar.

Komuna nuk kishte pérditésuar regjistrin e pasurive jo financiare dhe nuk
kishte harmonizuar t& dhénat e k& ij regjistri me t& dhénat e regjistrit
kadastral, lidhur me ndryshimet e ndodhura ndér vite pér pronat e

paluajtshme. Mangésité e identifikuara jané si né vijim:
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. N& regjistrin e pasurive jané evidentuar 135 parcela né vieré prej
7,129,043€, té cilat, sipas té dhénave té regjistrit kadastral, nuk
figurojné né emér té Komunés, por rezultojné me emértime té
ndryshme pronésore. Prej tyre, 51 parcela figurojné té regjistruara né
emar t& bashkésive té fshatrave, 20 prona né pronési t& Komunés sé
Prishtinés, 15 prona jané shpronésuar, ndérsa pjesa ljetér e pronave
kané pésuar ndryshime kadastrale. Pér mé tepér katér objekte,
pérkatésisht Objekti i Komunés sé Obiligit, Biblioteka e Qytetit,
Shtépia e Kulturés dhe Shkolla & Mesme “Ismail Dumoshi”, nuk jané
té evidentuara né regjistrin kadastral, pérderisa té njejtat figurojné né
regjistér té pasurise.

N& anén tjetér, né regjistrin kadastral jané evidentuar 114 parcela
dhe njé objekt, pérkatésisht Objekti i QKMF-s&, té cilat figurojné né
pronési té Komunés, mirépo nuk jané t& pérfshira né regjistrin e
pasurive té komunes.

. Gjithashtu, 11 objekte/lokale vazhdojné té figurojné né regjistrin
kadastral si proné e komunés, ndonése ato jané rrénuar dhe nuk
ekzistojné mé fizikisht.

Mungesa e koordinimit ndérmjet njésive pérgjegjése, mos azhurnimi
periodik i evidencave dhe mungesa € kontrolleve sistematike mbi
regjistrimin e pasurive kané ndikuar né krijimin e kétyre mospérputhjeve.

Mos pérditésimi i regjistrit té pasurive ka ndikuar qé vlera e pasurive t& mos
prezantohet sakté né PFV. Pérve¢ késaj, mos mbajtja e evidencés sé
ploté e pasurive, mund t& krijojé rrezik pér humbjen ose kontestimin e t&
drejtés pronésore, dhe t& ekspozojé institucionin ndaj rrezigeve ligjore dhe
financiare.

Kryetari duhet té sigurojé ndérmarrjen e veprimeve t& nevojshme pér
trajtimin dhe rregullimin e céshtjeve pronésore t& Komunés, si dhe
parditésimin e regjistrit té pasurive dhe evidencave kadastrale né pérputhje
me gjendjen aktuale, né ményré q& evidencat e pasurive t& jené té plota, té
sakta dhe t& harmonizuara me regjistrat kadastralé pérkatés.

Pérgjigja @ menaxhmentit t& entitetit (Pajtohen)

Géshtja B1 - Mos mbyllja e investimeve né vijim si dhe regjistrimi i tyre si pasuri né pérdorim

Gietja

Rregullorja MF nr.02/2013 Pér Menaxhimin e Pasurisé jo Financiare né
Organizatat Buxhetore, neni 11 paragrafi 1 dhe 3 pércakton se pasurité jo
financiare kapitale gé gjenden né fazén e investimeve né vijim apo né fazén
e ndértimit duhet t& regjistronen né regjistrin kontabél né kategoriné e
investimeve né vijim. Pas pérfundimit t& procesit t& investimit pasuria jo

financiare kapitale do t& klasifikohet si pasuri jo financiare né pérdorim.

Komuna nuk kishte prezantuar sakté pasurité ne regjistrat pérkatés, pasi
disa projekte t& pérfunduara dhe té pranuara teknikisht vazhdonin t&é
figuronin si investime né vijim. Manggésité e identifikuara jané si né vijim:

. Pesé projekte né vieré totale prej 646,653€, pér té cilat ishte kryer
pranimi teknik dhe t& njéjtat ishin véné né pérdorim, vazhdonin t&
figuronin si investime né vijim. Si rezultat, pér kéto pasuri nuk ishte
aplikuar zhvlerésimi sipas kérkesave té rregulloreve pérkatése, duke
ndikuar né mbivierésimin e pasurive pér 11,526€.
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+ Nédy raste tjera, projektet kishin pérfunduar dhe ishte kryer pranimi
teknik, mirépo zhvlerésimi ishte aplikuar vetém pér disa situacione,
ndérsa pjesa tjetér kishte mbetur e regjistruar si investim né vijim. N&
rastin e paré, nga vlera totale e projektit prej 179,326¢€, situacionet né
vleré prej 96,744¢ figuronin ende si investim né vijim, pér té cilat
zhvlerésimi i paaplikuar ishte 14,511€. Né rastin e dyté, nga viera
totale e projektit prej 1,088,087¢, situacionet né viera prej 548,087¢
figuronin si investim né vijim, pér té cilat zhvierésimi i paaplikuar ishte
28,546€.

Mangésité e identifikuara lidhur me pasuriné e regjistruar si investime né
vijim kané ndodhur pér shkak t& kontrollit t& dobét dhe mos koordinimit ]
zyrtarit t€ pasurisé dhe drejtorive pérkatése pér investime kapitale né
zbatimin e drejté té rregullores PEr menaxhimin e pasurisé.

Mosmbyllja e investimeve né vijim dhe mosregjistrimi i tyre si pasuri né
pérdorim ka rezultuar né mosaplikimin e zhvierésimit sipas kérkesave
ligiore, duke ndikuar mbivierésimin e pasurive.

Kryetari duhet t& sig urojé gé té gjitha projektet e pérfunduara dhe té
pranuara teknikisht t& mbyllen né regjistrat pérkatés té pasurive dhe t&
transferohen nga investimet né Vijim né pasuri n& pérdorim. Po ashtu, duhet
t€ sigurohet qé pér kéto pasuri té aplikohet zhvlerésimi nga momenti i
vénies né pérdorim.

Pérgjigia e menaxhmentit t& entitetit (Pajtohen)

Céshtja B2 - Kegklasifikim i shpenzimeve

Gjetja

Ligji mbi Ndarjet Buxhetore Nr. 08/L-332, neni 15 paragrafi 12, pércakton se
ndarjet buxhetore nga rezervat me prioritet ndahen né kategoriné pérkatése
té shpenzimeve pér pérmbushjen e vendimeve pérfundimtare gjygésore
dhe vendimeve t& Zyrtarit Kryesor Administrativ.

Po ashtu, bazuar né Qarkoren Buxhetore Nr. 2025/02 té léshuar nga
Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve (MFPT), pika 3 pércakton se
kufijté buxhetoré pér komunat, né kolonén e rezervave komunale, duhet t&
ndahen pér pérmbushjen e detyrimeve kontingjente, duke i mbajtur brenda
kufijve t& ndaré buxhetoré dhe duke pérjashtuar kategoriné e pagave dhe
méditjeve.

Gijithashtu, sipas Rregullés Financiare Nr. 01/2013/MF “Mbi shpenzimin e
parasé publike”, shpenzimet duhet t& kodohen né ményré adekuate sipas
Udhézimit Administrativ p&r Planin Kontabél. N& Planin Kontabél t&
Thesarit jané pércaktuar kodet dhe kategorité pérkatése té sh penzimeve, &
cilat obligohen t& zbatohen nga organizatat buxhetore.

Gjaté auditimit kemi vérejtur kegklasifikime t& shpenzimeve ndérmjet
kategorive ekonomike né vieré totale prej 1,911,816€. Prej késaj shume,
1,626,610€ ishin ekzekutuar pérmes procedurave t& pérmbarimit, ndérsa
piesa tjetér prej 285,206€ ishte ekzekutuar drejtpérdrejt nga Komuna.
Mangésité e identifikuara jané si né vijim:

+  Shuma prej 1,429,172€ ishte ekzekutuar pér pérmbushjen e
obligimeve qé rriedhin nga kontratat kolektive pér paga jubilare dhe
shpérblime. Kéto obligime ishin paguar nga kategori jo pérkatése
buxhetore, pérkatésisht 1,310,967€ nga kategoria e investimeve
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kapitale, 86,436€ nga kategoria e mallrave, shérbimeve dhe
komunalive, si dhe 31,769€ nga kategoria e subvencioneve.
Shpenzimet né vieré prej 146,877€, té cilat pér nga natyra i pérkisnin
investimeve kapitale, té cilat ishin paguar nga kategoria e malirave
shérbime dhe komunali né vleré 98,477¢€ dhe nga kategoria €
subvencioneve 48,400€.

Shpenzime né vleré prej 50,561€, té cilat pér nga natyra i pérkisnin
malirave dhe shérbimeve, ishin paguar nga kategoria investimet
kapitale né vieré 15,561€ dhe 35,000€ nga subvencionet.

. Pérmé tepér Komuna, gjaté vitit 2025, pagesat pér punétorét e
angazhuar me kontraté pér periudhé té caktuar, né vleré prej
170,308€, kishte realizuar nga kategoria mallra dhe shérbime,
ndonése pér nga natyra i pérkasin kategorisé paga dhe méditje.
Ndérsa shume e paguar 114,898€ ishte realizuar nga kategoria
mallra dhe sherbime té cilat i pérkasine kategorise se investimeve
kapitale.

Kjo ka ndodhur si rezultat i mosfunksionimit t& miré t& kontrolleve té
brendshme né procesin e planifikimit buxhetor, si dhe vonesave né
pagesén e obligimeve né kohé.

Ndikimi Kegklasifikimi i shpenzimeve ndikon né mbivierésimin/nénvierésimin e
kategorive pérkatése té shpenzimeve, duke shkaktuar prezantim jo t& drejté
té shpenzimeve né raportin vjetor financiar.

Rekomandimi B2 Kryetari duhet t& sigurojé se shpenzimet planifikohen dhe realizohen sipas
kategorive ekonomike adekuate, né pérputhje me planin kontabél, pér té
mundésuar raportimin e sakét té tyre né PFV.

Pérgjigja e menaxhmentit t& entitetit (Pajtohen)

Céshtja A3 - Shpalosje jo & sakié e detyrimeve kontingjente né PFV

Gjetja Rregullorja e Ministrisé sé Financave nr.01/2017 pér Raportim Vjetor
Financiar pércakton se Organizatat Buxhetore (OB) mbajné regjistra
kontabél t& sakté, té ploté, té azhurnuar dhe né harmoni me legjislacionin
né fuqi, pér té gjitha informatat financiare dhe informatat tjera jofinanciare.
Sipas nenit 18 t& késaj rregullore OB duhet t& raportojné té gjitha detyrimet
kontingjente.

Vlera e detyrimeve kontingjente e shpalosur né PFV nuk ishte & sakté, si
rezultat e mangésive né vijim:

N& njé rast, padia né vieré prej 13,497€ ishte prezantuar si detyrim
kontingjent, edhe pse procesi gjyqesor kishte pérfunduar dhe 1énda
ishte raportuar si obligim i pa paguar.

. N& dy raste, vlera e ankesave dhe pretendimeve gjygésore, sipas
dokumentacionit mbéshtetés, ishte 762,847€, ndérsa né PFV ishte
prezantuar né vieré prej 601,000€. Si rezultat, detyrimet kontingjente
ishin nénvlerésuar pér 161,847€.

. Ndérsa, né njé rast tjetér, viera e pretendimit gjygésor ishte 268,420€
ndérsa né PFV ishte prezantuar 282,420€, duke rezultuar né
mbivlersim t& detyrimeve pér 14,000€.

Kontrollet e brendshme joefektive, ndryshimi i stafit né departamentin ligjor,
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si dhe numri i madh i I&ndéve, kané ndikuar Neé mos pérditésimin e regjistrit

té detyrimeve kontingjente.

Prezantimi jo i ploté i detyrimeve kontingjente ndikon qé PFV-t& té mos
Prezantojné gjendjen e drejté dhe sakts ta tyre.

Kryetari duhet t& siguroj njé kontroll dhe koordinim mé efektiv né mes zyrés
ligjore dhe pérfagésuesit ligjor t& komunés me qéllim qé regjistrat e

dhe gé shénimet né PFV ta prezantohen té sakta.

Pérgjigia e menaxhmentit 1€ entitetit (Pajtohen)

(W5
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2.2 Céshtjetgé ndikojné né konkluzionin € pajtueshmérisé

Géshtja A4 - Dobési né planifikimin & personelit dhe administrimin e kontratave & punés

Gjetja

Ndikimi

Ligji nr. 08/L-197, neni 16, pércakton sé Njésia pér Menaxhimin e Burimeve
Njerézore ka kompetencé té pérgatisé planin vjetor té personelit, né
pérputhje me procesin e planifikimit buxhetor t& institucionit. Po ashtu sipas
nenit 17.1, gdo institucion qé punéson zyrtare/é publik, pérgatit planin vjetor
té personelit né pajtim me procesin e planifikimit buxhetor. Sineni 17.2,
plani vjetor i personelit pérmban nevojat pér personel kompetent dhe
cilésor né arritien e misionit dhe objektivave & institucionit.

Tutje, neni 82.3 Ligjit nr. 08/L-197 pércakion s€ NjMBN;j pérgatit kontratén
e punés, gé nénshkruhet nga organi emérues dhe kandidatjafi fituese. Pao
ashtu, Neni 17 i Ligjit 08/L-294 Pér ndryshimin dhe plot&simin & Ligjit
08/L-197 Pér Zyrtar Publik, neni 102.4. Aktet e emérimit dhe/apo kontratat e
punés nénshkruhen nga té gjitha palét dhe duhet t& jené né harmoni me
pércaktimet e kétij ligji, Ligjit t& Punés, si dhe Ligjit pér Paga né sektorin
publik.

Gjaté auditimit jane identifikuar dob&si né procesin & planifikimit té
personelit dhe administrimit t& kontratave té punés, té cilat jané paraqitur si
né vijim:

. Komuna gjaté vitit 2025 kishte zhvilluar procese € rekrutimit pér 14
pozita t& punés, té cilat nuk ishin planifikuar nga Njésia pér
Menaxhimin e Burimeve Njerézore. Po ashtu, edhe gjaté vitit t&
kaluar ishte aplikuar prakiiké e njéjté, ku ishin rekrutuar 16 pozita té
punés. Si rriedhojé e kétyre rekrutimeve, gjaté vitit 2025 komuna
kishte realizuar pagesa per punonjés nga kategoria e mallrave dhe
shaérbimeve né vieré totale prej 170,308€, né vend gé kéto
shpenzime té planifikoheshin dhe puxhetoheshin né kategoriné
pérkatése té pagave dhe méditjeve.

Gjaté vitit 2025 pér pu nonjésit e tri shkollave fillore (“Dosidej
Obrodovic”, “Milan Rakic” dhe” Sveti Sava") jané evidentuar 26 raste
ku kontratat e punés ishin nénshkruar nga Nénkryetari i Komunés,
ndonése bazuar edhe né interpretimin e Departamentit per
Menaxhimin e Zyrtaréve Publike, nénshkrimi i kontratave t& punés
béhet nga Kryetari i Komunes. Nga kéto raste, 15 punonijés ishin
angazhuar me kontraté me afat té pacaktuar (t& njéijtit deri né vitin
2025 ishin t& angazhuar me afat té caktuar), ndérsa 11 punonjésve i
jané vazhduar kontratat punés me afat t& caktuar deri né vitin 2026.
Edhe pse kontratat ishin protokolluar mé 05.12.2025, ato mbulonin
periudh&n nga 01.09.2025, ¢ka tregon se angazhimi gjaté periudhés
shtator-néntor ishte realizuar pa dokumentacion kontraktual t&
rregullt.

Kjo kishte ndodhur si rezultat i planifikimit jo adekuat t& nevojave pér staf,
mungesés sé parashikimit buxhetor dhe koordinimit ndérmjet njésive
pérgjegjése. Ndérsa, nénshkrimi i kontratave nga zyrtari jo kompetent ishte
rezultat i mosrespektimit t& kéresave ligjore.

Rekrutimi i pozitave té paplanifikuara dhe pagesa € punonjésve nga
kategori jo adekuate ekonomike ka ndikuar né Klasifikimin jo té& sakté t&
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shpenzimeve dhe né dobésimin e kontrollit mbi planifikimin e personelit dhe
buxhetit pér paga. Po ashtu, mosrespektimi kérkesave ligjore me rastin e
nenshkrimit t& kontratave ndikon né pérgjegjésité e menaxhmentit t&
komunés si dhe krijon precedent t& angazhimeve té tilla me ndikim
financiar.

Kryetari duhet t& sigurojé qé planifikimi i nevojave pér staf t& b&het né
pérputhje me planin vjetor t& personelit dhe procesin buxhetor, si dhe gé
pagesat pér punonijés té realizohen nga kategorité pérkatése ekonomike.
Po ashtu, duhet té sigurojé forcimin e kontrolleve né procesin e nénshkrimit
dhe aprovimit té kontratave té punés, né meényré qé ato t& nénshkruhen
vetém nga zyrtarét kompetenté dhe né pérputhje me kérkesat ligjore.

Pérgjigja e menaxhmentit t& entitetit (Pajtohen)

Céshtja A5 - Mos amandamentimi i kontratés

Gjetja

Neni 71.1 i Rregullores pér Prokurim nr. 001/2022 me plotésim ndryshime
ndér t& tjera, pércakton se Ndryshimi i kontratés i referohet njé ndryshimi né
termat dhe kushtet e njé kontrate t& shpérblyer. Menaxheri i kontratés
rekomandon ndryshimin e kontratés duke pérfshiré edhe arsyet pér
ndryshimin e kontratave ku ndryshimi i kontratés kérkon ndryshim té
projektit dhe/apo specifikimeve teknike. Menaxheri i kontratés merr
aprovimin paraprak t& projektuesit té cilin ia bashkéngjité rekomandimet pé&r
ndryshim. Tutje, sipas nenit 71.9 i) Né rast té kontratave pér puné, kur
ndryshimi i kontratés nuk ka kosto financiare shtesé, duhet té iniciohet
procedura pér amandamentimin e kontratés. Aty ku ndryshohet kontrata me
géllim & ndryshimit t& termeve dhe kushteve fillestare, amandamentimi do
té pérgatitet nga Njésia e Pokurimit dhe duhet t& nénshkruhet nga
nénshkruesit e kontratés bazé.Tutje, Neni 54.15 pércakton se kurdo qé&
Autoriteti kontraktues nuk diné sasité indikative, kontratat me ¢gmime pér
njési, AK duhet t& pércaktoj peshét né bazé té réndésisé se secilés
“kategori t& shérbimeve" ose secilit "artikull"* né ményré gé Autoriteti
Kontraktues t& pércaktoj se cila éshté oferta me cmim mé t& ulét, né kéto
raste nuk vlen pragu apo tavani plus/minus tridhjeté pérqind (30%).

Né kontratén “Koogjenerimi - Shtrirja e Rrjetit t& Sistemit t& Ngrohjes
Qendrore - Obilig” né vieré prej 11,849,684¢€ té nénshkruar me 30.11 2022,
éshté vérejtur se komuna gjaté realizimit t& kontratés kishte béré ndryshime
apo devijime té projekiit, mirépo nuk kishte béré ndryshimin e kontratés sig
kérkohet me rregulloren e prokurimit.

Devijimet kryesore pérfshijné ndryshimin e trasesé sé gypave pér
anashkalimin e sheshit t& qytetit, i cili nuk ishte i paraparé né projektin
fillestar, duke kérkuar ri-dizajnim té rrietit, analiza statike dhe ri-balancim
hidraulik, si dhe pé&rfshirjen e pesé segmenteve té reja rrugore me kérkesé
t& Komunés sé Obiliqit, si dhe largimin e dy segmenteve ekzistuese pér
shkak té ¢céshtjeve pronésore private.

Si rjedhojé e kétyre ndryshimeve jané evidentuar tejkalime né mbi 130
pozicione kontrakiuale, me variacione nga 33% deri né 12,083%,
megjithaté pa tejkalim té vierés totale t& kontratés. Pavarésisht kétyre
ndryshimeve né pérmbaijtien e kontratés dhe strukturén e pozicioneve, nuk
eshté siguruar aprovimi i ndryshimeve nga Zyrtari Kryesor Administrativ
dhe nuk éshté formalizuar asnjé proceduré e amandamentimit t& kontratés.

(G}
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Pérvec késaj, pér realizimin e punéve tiera shtesé ishte lidhur aneks-
kontraté, ku pozicionet dhe gmimet ishin realizuar sipas kushteve
kontraktuale. Megjithat8, lidhur me kéto puné shtese nuk ishte lidhur aneks
pér kontratén e mbikéqyrjes sé punimeve, e cila ishte kontraté kornizé me
gmime pér njési. Si rezultat, jané pranuar dhe njohur si obligime shérbime
t& mbikéqyrjes né vleré prej 31,215€, pa u formalizuar paraprakisht baza

kontraktuale g& do té& mbulonte kéto shérbime shtesé.

Shkak pér kété ishte mungesa e mjaftueshme e kontrolleve té brendshme
gjaté realizimit t& kontratés, ku ndryshimet jané trajtuar vetém pérmes té
takimeve t& mbajtura né mes OE dhe AK.

Mos amandamentimi i kontratés rrit rrezikun qé projekti té mos realizohet
sipas qéllimit t& paraparé si dhe dobéson kontrollin mbi menaxhimin e
kontratés.

Kryetari duhet t& sigurojé gé ¢do ndryshim gjaté zbatimit t& kontratés,
pavarésisht natyrés sé tij financiare apo teknike, té formalizohet pérmes
procedurés sé amandamentimit t& kontratés né pérputhje me kérkesat
regullative né fugi, me qéllim té dokumentimit t& ploté t& ndryshimeve dhe
sigurimit t& p&rputhshmérisé mes kontratés dhe realizimit né terren.

Pérgjigia € menaxhmentit t& entitetit (Pajtohen)

Cashtja A6 - Mangési né procedurat e prokurimit

Gjetja

Sipas Nenit 60, paragrafi 1.1 té Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik,
autoriteti kontraktues duhet t'ia japé kontratén publike operatorit ekonomik
qé ka dorézuar tender t& pérgjegjshém. Tutje, sipas nenit 68 t& Ligjit Nr.
04/L-042 pér Prokurimin Publik dhe Udhé&zuesit nr.001/2023 pér Prokurimit
Publik , né pércaktimin e garkullimit minimal, autoritetet kontraktuese nuk
duhet t& kalojné dy heré vierén e parashikuar té kontratés. Kur, pérveg
garkullimit minimal, njé qarkullim i caktuar minimal né fushat specifike té
mbuluara nga kontrata &shté i nevojshém, garkullimi i tillé nuk duhet t&
tejkalojé 1.5 heré vierén e parashikuar t& kontratés.Ndérsa neni 54.15 i
Rregullores Nr. 001/2022 pér prokurim publik, pércakton se kurdo gé
Autoriteti kontraktues nuk diné sasité indikative, kontratat me gmime pér
njési, AK duhet t& pércaktoj peshét né bazé té réndésisé se secilés
“kategori t& shérbimeve" ose secilit "artikull" n& ményré gé Autoriteti
Kontraktues té pércaktoj se cila éshté oferta me ¢mim mé té ulét, né kéto
raste nuk vien pragu apo tavani plus/minus tridhjeté pérgind (30%).

Gjaté auditimit t& procedurave té& prokurimit jané identifikuar mangésité si
né vijim:

- N& procedurén “Vaksinimi dhe trajtimi i genve endacaké”, me vieré
107,160€, né dosjen e tenderit ishte kérkuar qé operatorét ekonomiké
té dispononin tre tekniké 1& veterinarisé me sé paku dy vite pérvojé
pune nga data e diplomimit. Ndérsa, per dy teknikét e veterinarisé
déshmitd e ofruara nga OE fitues nuk vértetonin pérmbushjen e
kriterit pér pérvojén e kérkuar. Pérkundér késaj, komisioni i vierésimit
e kishte vlerésuar ofertén si té pérgjegjshme dhe kishte rekomanduar
dhénien e kontratés.
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Ndikimi

Rekomandimi A6

- Né procedurén e prokurimit “Fumnizim me paijisje bujgésore”, me viersé
té parashikuar 123,350¢, dosja e tenderit nuk ishte né harmoni t&
ploté me kérkesat e L PP-s&. Kon kretisht, ishte kérkuar Q€ operatorét
ekanomiké té kené qarkullim né tri vitet e fundit né vieré jo ma pak se
300,000€, ndérsa kufiri maksimal i lejuar ishte 246,700€. Po ashtu,
ishte kérkuar déshmi pér furnizime t& ngjashme né vieré 350,000¢,
ndérsa kufiri maksimal i lejuar ishte 185,025€.

+ Né& dosjen e tenderit PEr projektin “Asfaltimi i Tuges té Sekiragt né
Mazgit dhe rruga Dardania, Ndértimi i rrugés dhe trotuarit né rr. Daut
Hashani, Ndértimi i kanalit Breznicé dhe Ndértimi i kéndeve té
lojérave afér fushave sportive né Dardhisht&”, Autoriteti Kontraktues
Kishte kérkuar qé operatorét ekonomiké t'i posedojné pajisjet dhe
mekanizimin e kérkuar dhe qé pér to té dorézojné déshmi té
pronésisé (libreza ose DUD doganor, ndonése operatori ekonomik
fitues kishte déshmuar disponueshmériné e dy pajisjeve pérmes
marréveshjeve pér shfrytézim t& makinerive me njé operator tietér
ekonomik, edhe pse né& dosjen e tenderit nuk ishte paraparé
mundésia e pérdorimit t& pajisjeve né bazé t& marréveshjeve té
qirasé apo shfrytézimit Nga operatoré té tjeré ekonomik.

+  Pér procedurén “M bikéqyrja profesionale e sistemit t& Kogjenerimit -
vazhdimi i punimeve”, Komuna kishte nénshkruar kontraté publike
korniz& me ¢mim pér njési né vierd ta parashikuar 345,000€, duke
pérfshiré edhe devijimin +/-30%, né& kundé&rshtim me kérkesat e
rregullores sé prokurimit publik.

Kjo kishte ndodhur si rezultat i kontrolleve t& pamjaftueshme gjaté
pergatitjes sé dosjeve & tenderit dhe vierésimit t& ofertave, si dhe
moszbatimit té ploté t& kérkesave ligjore pér hartimin e specifikimeve
teknike dhe verifikimin e pérgjegjshmérisé sé ofertave.

Pércaktimi i kritereve jo proporcionale dhe vlerésimi si i pérgjegjshém i
ofertés pa déshmi t& mjaftueshme, rrisin rrezikun pér kufizim té
konkurrencés, trajtim jo t& barabarté t& operatoréve ekonomiké dhe dhénie
té kontratave operatoréve gé nuk i plotésojné plotésisht kérkesat e dosjes
sé tenderit.

Kryetari duhet t& sigurojé se gjaté pérgatitjes sé dosjeve té tenderit dhe

vlerésimit i€ ofertave, zyrtarg pérgjegjés zbatojné plotésisht kérkesat e
legjislacionit t& prokurimit publik.

Pérgjigja e menaxhmentit t& entitetit (Pajtohen)
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Géshtja A7 - Tejkalim i kontratés pér furnizim me dru

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A7

Rregullorja Nr. 002/2024 pér Plotésimin dhe Ndryshimin e Rregullores Nr.
001/2022 pér Prokurimin Publik, paragrafi 54.15, pércakton: Kur Autoriteti
Kontraktues nuk di sasiné indikative, kontratat me ¢gmim pér njési, AK duhet
i& pércaktojé peshén né bazé t& réndésisé sé secilés “kategori t&
shérbimeve” ose secilit “artikull”, né ményré qé Autoriteti Kontraktues té
pércaktojé se cila ashté oferta me gmimin mé té ulét. Né kéto raste nuk vien
pragu apo tavani plus/minus tridhjeté pér gind (30%). Né hapjen publike t&
ofertave lexohet cmimi total i ponderuar (i peshuar), i cili shérben vetém pér
géllim t& vlerésimit t& ofertave, ndérsa kontrata lidhet me gmim pér njési
dhe mund & realizohet deri né vierén e parashikuar.Po ashty, sipas
interpretimit t& Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP) té datés
09.06.2023, gjaté realizimit t& Kontratés Publike Kornizé, ofruesi i
shérbimeve faturimin e bén duke u bazuar né shérbimet e kryera dhe
gmimet pér njési té shérbimeve té kontratés (jo gmimet & peshuara), por
nuk lejohet t& kalohet viera sipas kategorive dhe viera totale e parashikuar.

Komuna me daté 17.01.2025 kishte lidhur kontraté kornizé pér tri vite
"Furnizimi me Dru dhe Pelet pér té gjitha Insitucionet Edukativo Arsimore,
Kulturore dhe Shéndetésore né Komunén e Obiligit" né vieré 372,420.
Sipas kontratés, ishte pércaktuar qé furnizimi me dru té realizohet 70% té
vierés sé kontratés, pérkatésisht 260,694€, ndérsa furnizimi me pelet né
30%, pérkatésisht 11 1,726€. Ne kemi identifikuar, qé furnizimi me dru
vetém né vitin 2025 kishin arritur vierén 303,900€, duke tejkaluar vierén e
pércaktuar té furnizimit me dru pér 43,206€.

Kjo ka ndodhur si rezultat i monitorimit jo adekuat té realizimit té kontratés
nga menaxheri i kontratés dhe zyrtarét pérgjegjés, si dhe mungeseés sé
kontrolleve efektive pér té siguruar qé furnizimet t& realizohen brenda
vlerave té pércaktuara sipas kontrates.

Tejkalimi i furnizimeve pérveg gé éshté né kundérshtim me kushtet e
kontratés, duke rezultuar me menaxhim jo efekiv t& kontratés dhe fondeve
publike.

Kryetari duhet t& sigurojé qé procesi i menaxhimit té kontratave t&
monitorohet né ményré pro aktive, me géllim gé procesi i zbatimit té
kontratés té realizohet sipas kushteve kontraktuale.

Pérgjigja € menaxhmentit t& entitetit (Pajtohen)

Céshtja B3 - Vonesa né pérfundimin e punéve té kontrakiuara

Gjetja

Neni 9.2 i Ligjit Nr 04/L.-042 pér prokurimin publik pércakton se “nése pas
vlerésimit t& nevojave, Zyrtari Kryesore Administrativ vendos se vlerésimi i
nevojave e arsyeton ushtrimin e aktivitetit t& prokurimit, Zyrtari Kryesore
Administrativ i dérgon njé kapije té kétij vierésimi Zynrtarit Kryesor Financia
t& autoritetit kontraktues. Zyrtari Kryesor Financiar siguron se ka mjete
financiare né dispozicion pér prokurimin pérkatés né pajtim me dispozitat e
aplikueshme té Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publik dhe Pérgjegjésité.

Realizimi i kontratave pér investime kapitale nuk ishte béré sipas afateve t&
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pércaktuara kontraktuale. Mangésité e identifikuara jané si né vijim:

Komuna e Obiligit me datén 10.11.2023 kishte lidhur memorandum té
bashképunimit me Shogatén Ekonomiko-Kulturore “Qéndresa
Kosovare” pér financimin e projektit “Renovimi i Qendrés Kryesore té
Mjekésisé Familjare (QKMF) né Obilig” né shumé prej 500,000¢.
Sipas memorandumit, shuma 11 0,000¢ do t& financohet nga komuna
ndérsa pjesa tjetér nga Shoqatén Ekonomiko-Kulturore e cila kishte
zhvilluar edhe procesin e kontraktimit. Kontraktimi i kétij projekti ishte
béré me 14.11.2023 dhe afati kohor pér realizim ishte 180 dité. Me
date 20.08.2024 Komuna Kishte transferuar né llogari t& Shogatés
shumén prej 55,000¢ PEr punét e kryera g€ ndérlidhén me realizmin
e projektit.

Pérmes ekzaminimit fizik kemi Verejtur qé projekti nuk ishte
pérfunduar plotésisht ngase objekti ishte né pérdorim vetém na katin
pérdhes, ndérsa pjesa tietér e objektit nuk ishte funksionale. Objekti
nuk kishte kulm té pérfunduar, kurse dy katet e sipérme ndodheshin
ende né fazé ndértimore, kryesisht vetém me strukturé t& mureve.

Lidhur me kété kemi kemi kérkuar sgarime nga komuna mirépo sipas
tyre, edhe pérkundér pérpjekjeve pér tu informuar nga Shogata
lidhur me realizimin e projekiit, njé gjé e tillé nuk ishte arritur.

P&r mé tepér, né t& njéjtin objekt gjate vitit 2025 kishte investuar edhe
Ministria e Shéndetésisa pérmes projektit “Renovimi i katit pérdhes
dhe ndértimi i ashensorit né QKMFE Obilig”, né vlerg prej 38,856¢.
Projekti “Ndértimi i dy nénkalimeve pér kémbésoré”, né vieré prej
429,348€, nuk ishte realizuar brenda afateve t& pércaktuara
kontraktuale. Kontrata ishte nénshkruar mé 19.07.2023, me afat
ekzekutimi prej 120 ditésh nga data e nénshkrimit. Pér shkak t&
problemeve me infrastrukturén néntokésore, menaxheri i kontratés
kishte kérkuar shtyrje té afatit, e cila ishte aprovuar deri mé
08.12.2023. Megijithaté, edhe pas késaj shtyrjeje, projekti nuk ishte
pérfunduar. Pér mé tepér, mé 19.11.2025 ishte béré edhe njé shtyrje
tietér e afatit deri mé 30.06.20286, me arsyetimin e kushteve
atmosferike dhe vonesave na pagesat e komunés ndaj operatorit
ekonomik.

Projekti “Asfaltimi i rrugés te Sekiragt né Mazgit dhe rruga Dardania,
ndértimi i rrugés dhe trotuarit né rr. Daut Hashani, ndértimi i kanalit
né Breznicé dhe ndértimi i kéndeve t& lojérave afér fushave sportive
né Dardhisht&>, né vlera prej 99,999€, nuk ishte realizuar sipas planit
dinamik t& pércaktuar. Kontrata ishte lidhur mé 15.08.2025, me afat
realizimi prej 90 ditésh, mirépo deri né periudhén e auditimit ishte
realizuar vetém situacioni i paré na vieré 50,000€.Menaxheri i
kontratés kishte kérkuar shtyrje té afatit t& planit dinamik, me
arsyetimin e mungesés sé mjeteve buxhetore. P&r me tepér, projekti
nuk ishte pérfshiré né planet buxhetore & viti 2026 pér vazhdimin e
realizimit té tij.

+  Projektit “Bashkéfinancim - Asfaltimi i rrugéve dhe kanalizimi fekal né
fshatin Babimoc”, né viera prej 216,976€, nuk ishte realizuar sipas
planit dinamik t& pércaktuar.. Kontrata ishte lidhur mé 23.05.2024, me
afat realizimi prej 120 ditésh, mirépo gjaté zbatimit t& saj ishin
paraqitur pesé kérkesa pér shtyrje té afatit. Si rezultat, pérfundimi i
projektit ishte paraparé té realizohet deri mé 30.06.2026, duke
tejkaluar ndjeshém afatin fillestar t& realizimit.
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Kjo kishte ndodhur si rezultat i planifikimit dhe monitorimitjoté
mjaftueshém t& proj ekteve kapitale, mungesés/vonesave né sigurimin e
mjeteve buxhetore dhe pagesave ndaj operatoréve ekonomik.

Ndikimi Mosrealizimi i projektit investiv sipas marréveshjes me Shogatén ka ndikuar
qé edhe pérkundér pagesave t& realizuar nga komuna t& mos arrihet
qéllimi i synuar i projektit. Tutje, mangésité lidhur me vonesat né realizim té
projekteve ndikojné né mos arritjen e objektivave té komunés dhe né

mirégenien e gytetaréve.

Rekomandimi B3 Kryetari duhet té sigurojé qé me rastin e inicimit t& procedurave té
prokurimit sé pari t& sigurohet buxhet i mjaftueshém pér financimin
projekteve. Po ashtu, duhet t& siguroj gé menaxherét e kontratave t&

mbikéqyrin realizimin e projekteve pér té eliminuar té gjitha pengesat gé e
pamundésojné realizimin e kontratés sipas kushteve té parapara.

pPérgjigja € menaxhmentit t& entitetit (Pajtohen)

Céshtja A8 - Menaxhim jo i duhur i pronave té paluajtshme t& dhéna né shfrytézim

Gjetja Kontrata pér dhénjen né shfrytézim afatgjaté t& pronés sé paluajshtme
komunale, neni 9. pika 5. pércakton se: Operatori Ekonomik mund ta pérdor

pronen vetém pér qgéllimin e pérdorimit t& pérshkruar sipas ofertés sé
negocuar dhe pér té gjitha qéllimet tjera té& nevojshme pér realizimin e
qéllimeve té parapara né projekt propozim.
Tutje neni 10. pika 1. Nése Operatori Ekonomik nuk e realizon projektin e
propozuar brenda afatit, duke u bazuar né ofertén e negocuar, komuna
gézon té drejtén e anulimit té njgéanshém té kontratés me vendim.

Komuna nuk kishte menaxhuar né ményré té duhur pronat e paluajishme té
dhéna né shfrytézim afatgjaté (99 vjet). Gjaté auditimit dhe ekzaminimit fizik
jané identifikuar gjashté raste ku operatorét ekonomik nuk kishin respektuar
obligimet kontraktuale lidhur me realizimin dhe destinimin e projekteve
zhvillimore né prodhim, aktivitete rekreative dhe kultivime bujgésore.
Mangésité jané si  né vijim:

. N& njé rast, projekti nuk ishte realizuar sipas kontratés mirépo OE
pronén e marré né shfrytézim e ishte dhéné me gira tek palé té treta;

. né njé rast OE kishte ndryshuar destinimin e projektit né kundérshtim
me kushtet e kontratés;

. né njé rast tjetér, ndonése kontrata kishte pérfunduar né vitin 2020,
OE vazhdonte ta ushtronte aktivitetin né até proné, sidhe
né tri raste tjera OE nuk kishin filluar fare realizimin e projekteve &
parapara sipas kontratés,

Kjo situaté ka ardhur si rezultat i mosndérmarries me kohé t&é masave ndaj
shfrytézuesve gé nuk kané respektuar kushtet kontraktuale lidhur me
realizimin dhe destinimin e projekteve. Edhe pér kundér se ka pasur raport
pér monitorimin dhe mbikéqyrjen pér zbatimin e kontratave nga ana e
komunés,

Ndikimi Mosrespektimi i kushteve kontraktuale pér pronat e dhéna né shfrytézim,
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ndikon né mosarritjen e Objektivave t& komunés pér zhvillim ekonomik dhe
shfrytézim efikas té pronés publike.

Rekomandimi A8 Kryetari duhet t& sigurojé monitorim dhe mbikéqyrie mé efektive t& zbatimit
te kontratave pér dhénien né shfrytézim t& pronave té paluajtshme, né
ményré qé projektet t& realizohen né Pérputhje me kushtet dhe destinimin e
pércaktuar né kontraté. Gjithashtu, duhet t& ndérmerren masa konkrete
ndaj shfrytézuesve qé nuk respektojné obligimet kontraktuale, pérfshira
rishikimin ose ndérprerjen e kontratave né rastet e shkeljeve.

Pérgjigja e menaxhmentit t& entitetit (Pajtohen)

Céshtja B4 - Mangési né raportimin dhe monitorimin e subvencioneve

Gjetja Neni 4. i maréveshjes me pérfituesit paragrafi 2. Pérfituesi &shi i obliguar
ta posedoj pajisjen sé paku tre vjet, né té kundérten Autoriteti kontraktues
do t& marré masa, paragrafi 3. Nése komisioni i drejtorisé konstaton se nuk
€shté pérmbushur kontrata, atéheré ka t& drejté pér ta marré pajisjen.
Rregullorja nr.1/108 pér kushtet, kriteret dhe procedurat e ndarjes sé
subvencioneve né nenin 22 Raportet kthyese nga pérfituesit e
subvencioneve pércakton se »Pérfituesit e subvencioneve t& ndara nga
Komuna obligohen qé né Komuné t& dorézojné raport financiar dhe
narrativ. Pérfituesit e subvencioneve obl igohen gé pas marrjes sé
subvencionit t& dorézojné né komuné raportin me té gjitha shpenzimet
financiare ashtu sic jané kérkuar me projekt-propozim. Raporti duhet ti kété
t& gjitha shpenzimet e dokumentuara (raportet bankare, faturat e rregullta,
nénshkrimet e pjesémarrésve.

Gijithashtu, marréveshja e bashké&punimit né mes Komunés dhe Islamic
Relief Worldwide (IRW) neni 2 pércakton se fondet e komunés do t&
transferohen tek IRW, e cila pastaj do té raportoj dhe déshmoj me faturat e
shpenzimeve dhe raportet e shérbimeve t& kryera.

Komuna nuk kishte kryer monitorim t& mjaftueshém pas dhénies sé
subvencioneve, ku jané evidentuar mangési né raportimin e shpenzimeve
dhe né verifikimin e zbatimit t& kushteve t& pércaktuara né marréveshjet
pérkatése, si né vijim:

+ Komuna kishte dhéné subvencion gjaté vitit 2025 né& shumé 40,800&
pér t& mbéshtetur/subvencionuar Islamic Relief Worldwide (IRW) pér
realizimin projektit trevjecar “Kujdesi shtépiak pér lehona, persona t&
moshés sé treté dhe persona me aftési t& kufizuara”. Sipas
maréveshjes, IRW do duhej t& raportoj/déshmoj me faturat e
shpenzimeve dhe raportet e shérbimeve t& kryera. Ne kemi
identifikuar se IRW nuk kishte bé&ré raportim té ploté pér faktin se
kishte dorézuar vetém raporte gé pérmbanin numrin e vizitave
mjekésore té ralizuara, por nuk kishte raportuar faturat e
shpenzimeve pér raportet e shérbimeve t& kryera.

- Poashtu, Komuna pérmes projektit “Furnizim me pajisje bujgésore”
kishte subvencionuar fermerét me pajisje té ndryshme bujgésore né
vieré totale prej 123,100 €. Me rastin e dhénies s& subvencioneve,
komuna kishte lidhur marréveshje me pérfituesit, ku ishte pércaktuar
obligimi pé&r monitorimin e pérdorimit t& pajisjeve dhe realizimit té
objektivave té projektit gjaté periudhés trevjecare pas pérfitimit té
subvencioneve. Megjithaté, gjaté auditimit kemi identifikuar se
komuna nuk kishte kryer monitorimin e paraparé me marréveshije.
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Ndikimi

Rekomandimi B4

Projekti pérfshinte subvencionimin e 25 pérfituesve me freza 1.6 né
vleré prej 24,000 €, 30 pérfituesve me pompa spérkatése pér traktor
né vleré prej 17,100 €, 10 pérfituesve me mikser per pérzierjen e
ushgimit né vieré prej 37,000 €, si dhe 100 pérfituesve me
motokultivatoré né vieré prej 45,000 €.

Kjo kishte ndodhur pér shkak té mos funksionimit t& kontrolleve né
monitorimin e subvencioneve, dhe dorézimit té raporteve narrative dhe
financiare nga ana e koordinatoréve pérgjegjés pér zbatimin e
marréveshjes.

Mungesa e monitorimit t& mjaftuesh&m dhe raportimit t&é mbé&shtetur me
déshmi rrit rrezikun gé subvencionet t& mos shfrytézohen né pérputhje me
géllimin e dhéné dhe kushtet e pércakiuara né marréveshje. Kjo gjithashtu
kufizon mundésing e Komunés pér té verifikuar realizimin e aktiviteteve,
arsyeshmériné e shpenzimeve dhe efektin real té fondeve publike t& dhéna
pér pérfituesit.

Kryetari duhet t€ sig urojé forcimin e kontrolleve pér monitorimin e
subvencioneve pas dhénies sé tyre, né ményré qé pérfituesit t& raportojné
né pérputhje me kushtet e pércaktuara né marréveshje dhe té ofrojné
déshmi t& mjaftueshme pér shpenzimet dhe aktivitetet & realizuara. Po
ashtu, duhet té sigurohet g& monitorimi t& dokumentohet rregullisht, pér té
verifikuar nése subvencionet jané shirytézuar sipas géllimit pér t& cilin jané
dhéné.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3 Céshijet tjiera t& menaxhimit financiar dhe t& pajtueshmérisé

2.3.1 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 5,793,600¢, prej tyre né vitin 2025 ishin shpenzuar
5,787,116¢.

Céshtja B5 - Mos pérdorimi i sistemit t& e-prokurimit PEr modulin e kontratave

Gjetja Paragrafi 70.24.f. i Rregullores nr.001/2022 par Prokurimin Publik parasheh
se “Menaxheri i kontratés t& sigurojé gé té gjitha regjistrat e menaxhimit t&
kontratés te pérgatiten, mbahen dhe arkivohen né modulin pér menaxhim t&

kontratés né sistem ta prokurimit elektronik”,

Komuna nuk ka pérdorur sistemin elektronik t& prokurimit publik pér

pérgatitien e planeve t& menaxhimit té kontratave, si dhe nuk ka realizuar
menaxhimin, administrimin e kontratave dhe vierésimin e performancés sé
kontraktuesve pérmes kétij sistemi, sic kérkohet nga legjislacioni né fugi.

Mangésité e identifikuara jané si pasoj e mungesés se trajnimit t& personelit
pérgjegjés, si dhe mungesa e zbatimit té rregulloreve dhe udhézimeve

operative nga ana e autoritetit kontrakiues.

Ndikimi Mos mbaijtja dhe arkivimi i kontratave pérmes sistemit t& prokurimit publik
mund té ndikoj né njé menaxhim jo t& miréfillté t& kontratave si dhe nuk
ofron mundési e mjaftueshme qé menaxhmenti t& merr informata me kohé

né lidhje me progresin dhe performancés e kontratave.

Rekomandimi B5 Kryetari duhet té sigurojé qé t& gjithé menaxherét e kontratave t& mbajné
dhe arkivojné té gjitha dokumentet e menaxhimit t& kontratave né modulin

pérkatés té sistemit elektronik t& prokurimit publik.

Pérgjigia e menaxhmentit t& entitetit (Pajtohen)
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23.2 Té arkétueshmet

Komuna né PVF e vitit 2025 ka shpalosur llogari té arketueshme né vieré prej 1,621,845€. Kjo

vleré pérbehet nga
tarifa biznesore né

t& arkétueshmet e tatim né& proné né vieré 1,233,320 €, t& arkétueshmet nga
biznesit né vleré 107,342€ si dhe nga té arkétueshmet tiera 281,183¢.

Céshtja B6 - Dobési né menaxhimin e llogarive t& arkétueshme.

Gietja

Ndikimi

Rekomandimi B6

Neni 26 i Ligjit pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme nr.06/L- 005
pércakton se: Komuna, Ministria e Financave dhe organet kompetente
pérmbaruese kané autoritetin dhe kompetencat e dhéna sipas kétij kapitulli
pér té mbledhur detyrimet tatimore té papaguara qé kalojné shumen e
dhjeté (10) eurove dhe neni 27 pércakton se nése njé tatimpagues apo
debitor nuk ka paguar plotésisht tatimin dhe gjob&n, né pérputhje me afatet
e pércaktuara, komuna nxjerr njoftimin pérfundimtar me shkrim brenda
dhjeté (10) ditéve pune pas ditds sa fundit pér pagesé, ku kérkon pagesén
e ploté té detyrimeve tatimore t& papaguara, jo mé voné se dhjeté (10) dité
kalendarike pas dités qé njoftimi pérfundimtar konsiderohet té jeté pranuar
nga debitori.

Si dhe Regullorja e Ministrisé sé Financave nr.01/2017 pér Raportim Vjetor
Financiar pércakton se Organizatat Buxhetore (OB) mbajné regjistra
kontabél t& sakig, té ploté, t& azhurnuar dhe né harmoni me legjislacionin
né fuqi, pér té gjitha informatat financiare dhe informatat tjera
jofinanciare.Sipas nenit 16 Raport pér té arkétueshmet Organizatat
buxhetore gé& mbledhin té hyra jané té detyruara té mbajné regjistra té té
hyrave té mbledhura dhe shumave té faturuara e t€ pa arkétuara. T8
arkétueshmet shpalosen né raportin vjetor financiar né tabelén pérkatése
sipas llojit t& hyrave.

Llogarité e arkétueshme nuk ishin menaxhuar dhe prezantuar sakié, siné
vijim:

. Bazuar né konfirmimet e komunés dhe déshmité e auditimit, kemi
identifikuar raste t& mosrefiektimit té pagesave té realizuara, si dhe
mospérputhje né t& dnénat & gieneruara nga sistemi, cka tregon
mangési né administrimin dhe mirémbaitjen e t& dnénave té llogarive
t& arkétueshe té regjistrit t& komunés.

. Né regjistrin e llogarive t& arkétueshme ishin pérfshiré borxhe nga
giraja e pronave & paluajtshme, té cilat ishin qé nga viti 2011. Pér
kéto borxhe gjaté vitit 2025 nuk ishte marré veprime pér arkétimin e
tyre, ndérsa né 106 raste bizneset debitore rezultonin pasive.

Mangésité e identifikuara jané si rezultat | problemeve té vazhdueshme né
funksionimin e sistemit “PROTAX”, ku jané vérejtur vazhdimisht gabime né
paragitjen e gjendjes sé borxhit pér tatimpaguesit dhe mungesés sé
monitorimit dhe veprimeve pér arkétimin e borxheve.

Problemet né funksionimin e sistemit mund té ndikojn& gé llogarité e
ark&tueshme t& mos prezantohen sakté né PVF. Nd&rsa mos arkétimi i
borxheve ndikon gé komuna té mos realizoj projektet nga t& hyrat
vetanake. Rrjedhimisht, kjo mund té ndikojé né arritjen e objektivave té
komunés.

Kryetari duhet t& sigurojé qé pérmes zyrtaréve pérgjegjés & béjé analizé té
ploté té llogarive té arkétueshme dhe marrjen e veprimeve né mbledhjen e
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borxheve,

Pérgjigia € menaxhmentit t& entitetit (Pajtohen)
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2.3.3 Detyrimet e papaguara

Pasqyra e detyrimeve né fund & vitit 2025, ishte 2,226,902€ . Kéto detyrime jané bartur pér tu

paguar né vitin 2026.

Géshtja B7 - Vonesa né kryerjen e obligimeve t& papaguara

Gietja

Ndikimi

Rekomandimi B7

Neni 39.11i Ligjit t& Menaxhimit t& Financave Publike dhe Pérgjegjésit
parasheh se "ZKF i organizatés buxhetore &shté pérgjegjés pér té siguruar
gé cdo faturé e viefshme dhe kérkesé pér pagim pér mallra dhe shérbimet e
furnizuara dhef/ose punét e realizuara per organizatén buxhetore té
paguhen brenda tridhjeté (30) ditéve kalendarike pas pranimit t& faturés ose
kérkesés pér pagim nga organizata pérkatése buxhetore”.

N& 10 raste té faturave (obligimeve té papaguara) né vieré prej 1,666,461€
nuk jan& paguar brenda afatit té parapare ligjor. Vonesat né pesé raste
ishin 90 dité e mé shumg, ndérsa né pesé raste té tjera vonesat ishin mbi
pesé muaj.

Kjo ka ndodhur pér shkak té mungesés sé mjeteve té mjaftueshme
buxhetore, si rezultat | ekzekutimit t& njé pjese té konsiderueshme té
buxhetit pérmes procedurave pérmbarimore, cka ka ndikuar ne
pamundésiné e realizimit té pagesave t& faturave sipas afatit ligjor.

Vonesat né kryerjen e obligimeve mund t& ndikojné gé kéto obligime té
realizohen pérmes procedurave gjygésore té cilat mund té shkaktojné
kosto shtes&, pérveg vierés sé faturés, kamaten dhe shpenzimet tjera
procedurale gjygésore/pérmbarimore.

Kryetari duhet t& pérmirésojé performancen e menaxhimit t& fondeve, dhe
t& bajé planifikim t& miréfilité, pér té siguruar gé obligimet financiare kryhen
né kohé dhe brenda afatit prej 30 ditéve, né ményré gé ti shmanget
shpenzimeve shtesé té interesit dhe kamatés.

Pérgjigja € menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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3 Informacion i

€ buxhetit

Né kété kapitull kemi prezantuar n
shpenzimin e fondeve dhe

ilustruar p&rmes tabelave

j€ informacion té
t€ hyrave t& mbledhura,
dhe grafikéve t& méposhtém:

pémbledhur pér burimet e fo
sipas

Tabela 1. Shpenzimet sipas burimeve t& fondeve buxhetore (né€)

permbledhur pér planifikimin dhe realizimin

ndeve buxhetore,
kategorive ekonomike. Kjo éshté

P&rshkrimi Buxheti Buxheti 2025 2024 202?|

fillestar final®| Shpenzimet Shpenzimet| Shpenzimet
Burimet e fondeve 14,516,132 15,467,456 15,389,489 14,653,892 14,117,020
Grante Qeveritare - Buxheti 13,224,544 13,561,098 13,547,432 13,153,929 12,470,533
Té bartura nga viti i kaluar 0 201,565 201,565 194,097 312,876
Té& hyrat vetanake 1,291,588 1,541,588 1,498,034 1,031,408 942,285
Donacionet vendore 0 700 0 0 30
E}onacionet e jashtme 0 162,506 142,458 274,457 391,296

Buxheti final i Komunés sé Obil
buxhetit &shté i rezultat i vendi
rritjes sé té hyrave vetanake p
donacioneve né vieré prej 16

Deri né fund té vitit 2025 Komuna ka
Krahasuar me vitin 2024, shpenzime
vendimeve gjyqésore/pérmbarimore

ekonomike.

igit ésht& mé i larté se buxheti fillestar
meve t& Qeverisé pér nda
ér 250,000¢, pérfshirjes sé té h
3,205€, né buxhet final.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

per 951,324€. Kjo rritje e
rje buxhetore né vieré prej 336,554¢€,
yrave té bartura prej 201,564€ dhe

shpenzuar 15,389,489€, pérkatésisht 99.5% e buxhetit final.
t jané rritur pér 735,597€ ose 5%. Komunés pérmes
ju kané ekzekutuar 1,814,947€ nga kategori té ndryshme

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2_025 2_024 2_023

fillestar final| Shpenzimet| Shpenzimet Shpenzimet
E:g;’;ﬂ%f;:gg?:: Sipas | 44516132 15467456 15,389.489| 14,653,892 14,117,020
Pagat dhe méditjet 5,767,263 6,103,817 6,103,780 5,587,151 5,159,747
Mallrat dhe shérbimet 1,900,000 2,187,514 2,117,904 1,753,351 1,548,521
Komunalité 300,000 320,000 319,711 435,757 268,622
Subvencionet dhe transferet 1,100,000 1,062,525 1,060,977 1,016,334 996,393
Mestimet Kapitale 5,448,869 5,793,600 5,787,116 5,861,299 6,143,736
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Shpjegimet pér ndryshimet né kategorité e buxhetit jané dhé&né& mé poshté:

Buxheti final pér paga dhe méditje, krahasuar me buxhetin fillestar, ishte rritur per 951,324€. Kjo
rritie vien si mjedhojé e rritjes & vleras sé koeficientit. Shpenzimi né kété kategori ishte 99.5%.

Buxheti final pér mallra dhe shérbime né krahasim me buxhetin fillestar ishte rritur pér 287,514€.
Nga kjo kategori jané shpenzuar 2,117,904€, ose 96.8%.

Buxheti final pér shpenzime komunale né krahasim me buxhetin fillestar kishte rritie pér 20,000€.
Rritja ishte nga t€ hyrat veta nake, ndersa shpenzimi né kéte kategori ishte rreth 100% e buxhetit.

Buxheti final pér Subvencionet dhe transferet ishte zvogeluar pér 37,475€ né krahasim me
buxhetin fillestar. Kjo si rezultat i transferimeve né kategori tjera ekonomike. Shpenzimi né kété
kategori ishte 100%.

Buxheti final pér investime kapitale né krahasim me buxhetin fillestar kishte rritje né vleré prej
344,731€. €. Rritja ishte nga té hyrave vetjake dhe donacionet. Nga buxheti final jané shpenzuar
5,787,116€ ose 100%.

Grafiku 1. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2025

39.66% ——

B Investimet Kapitale

I Komunalité

I Malirat dhe shérbimet
I Pagat dhe méditjet

13.76% —— "1 Subvencionet dhe transferet

2.08%——

——37.60%

T& hyrat e planifikuara nga Komuna e Obiligit né 2025 ishin 1,291,588¢ ndérsa ishin realizuar
1,479,965€, Ato kané té b&jné me t& hyrat nga tatimi né proné, t& hyrat nga lejet e ndértimit,
taksat administrative, té hyrat nga veprimtarité biznesore, t& hyrat nga giraja efj.
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Tabela 3. T& hyrat (n& €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2_025 23024 2lO2§[
fillestar final Pranimet Pranimet Pranimet
Totali i t& hyrave 1,291,588 1,291,588 1,479,966 917,253 899,270
T& hyrat tatimore 687,102 687,102 545,358 445,530 449,466
Té hyrat jo tatimore 604,486 604,486 934,608 471,723 449,648
T& hyrat tiera 0 0 156
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti i auditimit pér PFV-t& t& vitit 2024 t& Komunés sé Obiligit ka rezultuar né nénté
rekomandime. Komuna kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do t'i zbatoj
rekomandimet e dhéna.

Deri né fund t& auditimit toné pér vitin 2025, vetdém njé rekomandim ishte zbatuar, pér shiaté
rekomandime nuk ka filluar zbatimi ende, ndérsa né njé rast rekomandimi nuk éshté i zbatuar mé,
sic &shté paraqitur né Grafikun 2, mé poshté.

Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni né
Tabelén 3 (ose Tabelén e rekomandimeve).

Grafiku 2. Progresi né zbatimin e rekomandimeve t& vitit paraprak

Gjendja e rekomandimeve sipas kategorive

Gashijete Baza pér Subvencionet Investimet Pasurité Llogarité e

pérbashkéta konkluzion dhe transferet kapitale arkélueshme
{vendime
giyqésore}
B | zbatuar Nuk &shté i aplikueshém mé N Nuk ka filluar zbatimi

Tabela 4. Pérmbledhja e rekomandimeve 1& vitit paraprak

Céshtjet e Kryetari duhet té sigurojé se shpenzimet |Edhe kété vit Nuk ka filluar zbatimi
pérbashkéta planifikohen dhe realizohen sipas jané identifikuar
(vendime kategorive ekonomike adekuate, né raste té
gjyqésore) pérputhje me planin kontabél, pér té keqgklasifikimit t&
mundésuar raportimin e sakét té tyre né shpenzimeve, ku
PFV. pagesat nuk ishin
regjistruar né
kategorité
ekonomike
L pérkatése.
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2 Baza pér Kryetari duhet t& sigurojé gé me rastine |Komuna nuk Nuk ka filluar zbatimi ]
konkluzion inicimit t& procedurave t& prokurimit sé kishte arritur ti
pari té sigurohet buxhet i mjaftueshém realizojé
pér financimin e projekteve. Po ashtu, projektet kapitale
duhet té siguroj qé menaxherét e sipas planeve
kontratave té mbikéqyrin realizimin e dinamike té
projekteve pér t& eliminuar t& gjitha pércaktuara,
pengesat gé e pam undésojné realizimin e |edhe pérkundér
kontratés sipas kushteve t& parapara. rekomandimit t&
dhéné né vitin
paraprak.
3. Baza pér Kryetari duhet t& pérmirésojé Edhe kété vit Nuk ka filluar zbatimi
konkluzion performancén e menaxhimit t& fondeve, |jané evidentuar
dhe t& béjé planifikim t& miréfillté, pérté |vonesa né
siguruar qé obligimet financiare kryhen né|pagesa dhe raste
kohé dhe brenda afatit prej 30 ditéve, né |t pagesave
ményré gé ti shmanget shpenzimeve pérmes
shtesé té interesit dhe kamatés. procedurave
pérmbarimore.
4. Baza pér Kryetari duhet t& sigurojé se procedura e |Eshtg trajtuar né |Nuk éshié i
konkluzion prokurimit do t& zhvillohet n& pajtim me  |kuadér té aplikueshém mé
kérkesat e Ligjit t& prokurimit publik, dhe [céshtjes
kur autoriteti kontaktues nuk munda ti mangésité né
planifikoj sasité indikative me ¢mim pér  |procedurat e
njési, atéheré nuk duhet t& pérfshihet né |prokurimit
kontraté edhe devijimi +-30%.
5. Subvencionet  |Kryetari duhet t& sigurojé forcimin e As gjaté vitit Nuk ka filluar zbatimi
dhe transferet  |kontrolleve né fushan e dhénies dhe 2025, Komuna
monitorimit té subvencioneve, né ményré |nuk kishte
qé fondet e dhéna nga komuna té siguruar
shfrytézohen vetém pér géllimet e monitorim dhe
subvencionuara. Nése pérfituesit nuk raportim té
arrijné té arsyetojné shfrytézimin e mjaftueshém pér
fondeve né pérputhje me géllimin e shfrytézimin e
dhéné, t& merren masa pér kthimin e subvencioneve.
fondeve nga pérfituesit,
6. Investimet Kryetari duhet t& sigurojé qé té gjithé Edhe kété vit, Nuk ka filluar zbatimi
kapitale menaxherét e kontratave t€ mbajné dhe menaxhimi i
arkivajné té gjitha dokumentet e kontratave nuk
menaxhimit t& kontratave n& modulin ishte realizuar
pérkatés té sistemit elektronik t& pérmes sistemit
prokurimit publik. té e-Prokurimit.
2 Pasurité Kryetari duhet té sigurojé funksionimin e |Edhe kété vit Nuk ka filluar zbatimi

kontrolleve té brendshme né menaxhimin
e pasurive jo financiare, duke siguruar
pranimin teknik t& projekteve té
Pérfunduara dhe trajtimin e duhur té
projekteve gé jané né proces ose t&
pezulluara.

jané identifikuar
raste té
investimeve né
vijim t& cilat nuk
ishin mbyllur,
pavarésisht
rekomandimit té
dhéné né vitin

paraprak.
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borxheve nga obliguesit, duke i
shfrytézuar té gjitha mjetet né
dispozicion, pérfshiré edhe veprimet
ligjore.

Pasurité —| Kryetari duhet t& forcoj kontrollet lidhur Gjaté vitit aktual, || zbatuar
me regjistrimin e pasurive pér té siguruar [Komuna kishte
se té gjitha pasurité e komu nés jané korrigjuar
regjistruar né regjistra pérkatés, t& béhet gabimin e
azhurnimi | regjistrave kontabél & identifikuar né
pasurive pérpara pérgatitjes sé pasqyrave vitin paraprak
financiare vietore, si dhe t& shpalosen lidhur me
sakté né PFV. regjistrimin e
pajisjes sé
teknologjisé
informative.
Llogarité e Kryetari duhet t& sigurojé forcimin e Pavarésisht Nuk ka filluar zbatimi
arkétueshme mekanizmave t& kontroliit né mbledhjen & rritjes sé llogarive

t& arkétueshme
krahasuar me
vitin paraprak,
Komuna nuk
kishte ndérmarré
veprimet e
nevojshme pér
mbledhjen e
borxheve. Kjo
¢éshtje vazhdon
té pérséritet ndér
vite, edhe
pérkundér
rekomandimeve
té dhéna. B
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Shtojca I: Letér konfirmimi

Leter konfirmim

i i 1
b5 el ¢ it S EMaEmanpames A

B Ol DT M P APALITY DT
w o w02-020i04- G136
ik 2106 G026

o 1 - Gl - CBLE

REPUBLIKA E KOSOVES
REFUBLIXA KOSOVA - REPUBLIC OF KOSOVO
KOMUNA E OBILIOIT
QsiTINA OBILIC - MUNICIPALITY OF OBILIC

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me gietjet e Auditorit t¢ Pérgjithshem pér vitin 2025 dhe pér
ﬂmliminere}lwmmth_eq_e‘ e

Pér: Zyren e Kombiiare 1€ Auditimit

Té ndervar,

Parmes kiisaj shirese, konfirmej se: o4 1 4% 3kl L
»  kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombiare 1 Auditimit pér auditimin e Pasgyrave
Financisre 1€ Knmunds se Obiligil, pér vitin o pérfunduar me 31 dhjetor 2025 (n# tekstin
e miétejmé “Raporti™);
«  pajtohem me gletjet dhe rekemandimet dhe nuk kam ndonj@ kement pér permbajijen e
Raportil; si dhe

« brendn 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do tju dorttzoj njE plan @ veprimit pés
hatimin ¢ rekomandimeve, | cili do (& perfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
zhatimin € tyre.
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Shtojca II: Shpjegim lidhur me llojet e t& ndryshme t&
opinioneve té aplikuara nga ZKA dhe pjeséve té tiera té
Raportit t& Auditimit

vI_ers-%suar giithashtu pérputhjen me legjislacionin dhe rregulloret e tjera, auditorét kané njé
pérgjegjési shtesé pér t& raportuar pér pajtueshmériné me autoritetet’, duke rezultuar me
konkluzion mbi pajtueshmérina.

Pé&r t& arritur né pérfundimin se njé opinion mbi pasqyrat financiare &shta i modifikuar ose i pa
modifikuar, njé auditor duhet t& sigurohet gé rezultatet e auditimit pérfshijné, apo jo, keg-deklarim
(e) material(e) ose t& pérhapur(a), apo té tillé(a) t& mundshé&m(me), t& supozuar né rast kufizimi t&
fushéveprimit.

Keg-deklarimi éshté njé ndryshim mes shumeés sé raportuar, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit
té njé zéri t& pasqyrés financiare dhe sasisé, Klasifikimit, prezantimit ose zbulimit gé kérkohet g&
2€ri 1& jet& né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fugi. Keg-deklarimet mund t& vijné
nga gabimi ose mashtrimi.

(shk&putur nga SNISA 200)
Forma e opinionit

Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keg-deklarime ose mos-pajtueshmeéri; kur jané zbuluar keg-
deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull, por gé nuk éshté i barabarté
me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si térési: ose kur keg-
deklarimi(et) dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase t& caktuar transaksionesh
nuk &shté e barabarté me ose e tejkalon nivelin e materialitetit mé t& ulét t& vendosur pér kété
klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése nuk ka kufizim té fushéveprimit ose kur
kufizimi i fushéveprimit nuk mund té shpie né shmangie té keqg-deklarimit(eve) material(e) dhe/ose
mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushéveprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendje t& marré déshmi t& o
mjaftueshme auditimi pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné
keq-deklarime materiale.

Auditori duhet t& japé opinion t& pa-modifikuar n&se arrin né pérfundimin se pasqyrat ﬁnangiare
jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme financiare.

(S]]
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Modifikimi i opinionit n& raportin & auditorit

Auditori duhet t& modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar né
déshmité e marra nga auditimi, pasgyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-deklarime
materiale dhe/ose mos-pajtueshméri, ose nuk &shté né gjendje té sigurojé prova & mjaftueshme
té auditimit pér t& arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-
deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshmeri..

Opinioni i modifikuar mund té jeté:

- | kualifikuar,

- lkundert, ose

- Mohim opinioni
Opinioni i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhelose mos-pajtueshméri, gofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé jané té barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési: ose kur keg-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar
transaksionesh &shté i barabarté me ose tejkalon nivelin e materialitetit mé t& ulét t& vendosur pér
Kk&té klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése ka kufizim té fush&veprimit, i cili mund té

mos shpie né shmangie té keg-deklarimit(eve) material(e).
Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhelose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, g€ tejkalon né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit pér pasgyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmérité e zbuluara brenda njé klase té caktuar
transaksionesh e tejkalojné né ményré t& pérhapur nivelin e materialitetit mé& t& ulét t& vendosur
pér kété klasé té transaksioneve.

“E pérhapur” éshté term gé pérdoret, né kontekstin e keg-deklarimeve dhe/ose mos-
pajtueshmérive, pér té pérshkruar efektet e keq-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé né
pasqyrat financiare; ose efektet e mundshme né pasqyrat financiare & keg-deklarimeve dhefose
mos-pajtueshmérisé, nése ka té tilla, gé nuk zbulohen pér shkak t& pamundésisé pér té marré
déshmi t& mjaftueshme e té duhura té auditimit. Efektet e pérhapura né pasqyrat financiare jané
ato q&, sipas gjykimit t& auditorit::

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra t& veganté té pasqyrave financave;

b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfagésojné ose mund te pérfaqésojné njé pjesé té
konsiderueshme té& pasqyrave financiare; ose

c) Pér sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore qé pérdoruesit t& kuptojné pasqyrat
financiare.
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Mohim i opinionit

Formulohet kur kufizimi i fu

: shéveprimit, d.m.th. kur Pamundeésia pér t& siguruar prova té
mjaftueshme té pérshtatsh

me t&é auditimit, &shta j natyrés materiale dhe pervazive.

Nése auditori e konsideron t& nevojshme € térheqé vémendien e
paragitur ose s_hpalosur né pasqyrat financiare, e cila &shté sa e réndésishme aq edhe thelbésore

pérdoruesve né njé céshije t&

Paragrafi i theksimit t& ¢éshtjes duhet:
t€ pérfshihet menjéheré pas opinionit:
- té keté titullin ‘theksim i Géshtjes’ ose ndonjé titull tietér t& pérshtatshém;

* 1€ pérmbajé njé referencs té garté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe t& tregojé se né
¢ piesé & pasgyrave financiare mund t&é gienden shpalosjet relevante qé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen; dhe

* té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket céshtjes t&
theksuar.

Nése auditori e konsideron t& nevojshme t€ komunikojé njé ¢éshtje, pérvec atyre qé jané
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, &shté e
réndésishme pér pérdoruesit né meényré gé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo
raportin e auditimit, dhe me kusht q& kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet t&
pérpilohet njé paragraf me titullin “Géshtje té tjetra", apo ndonjs titull tjetér t& pérshtatshém. Ky
paragraf duhet t& paragitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi t& Theksimit t&
céshtjes.
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Shénimet fundore

1 Pajtueshméria me autoritetet - pajtueshméria me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe praktikat e
mira relevante né sektorin publik

2 Raportet tiera jané kérkesé e nenit 8 1& s& Rregullores 01/2017 pér Raportim Vijetor Financiar
s Kolektivisht t& referuara si pajtueshméri me autoritetet

4 Céshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton géshtjet dhe rekomandimet e reja
Céshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton géshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Céshtja C dhe Rekomandimi C- nénkupton céshtjet dhe rekomandimet pjesérisht t& pérséritura.

s Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
¢ Pasqyrat financiare né sektorin publik pérfshijné po ashtu edhe pasqyrén(at) e ekzekutimit t& buxhetit

7 Pajtueshméria me autoritetet: pajtueshméria me ligjet, rregulloret, standardet, apo praktikat e mira.
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. Republika e Kosovés Z KA —’
* Republika Kosova ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT
Republic of Kosovo NACIONALNA KANCELARIJA REVIZLIE

NATIONAL AUDIT OFFICE

IZVESTAJA REVIZIJE GODISNJIH FINANSIJSKIH IZVESTAJA
OPSTINE OBILIC ZA 2025. GODINU

Pristina, jun 2026.
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SADRZAJ 1ZVESTAJA

1 Revizorsko misljenje
2 Nalazi i preporuke
3 Sazeta informacija o planiranju i izvrSenju budzeta

4 Napredak u sprovodenju preporuka
Dodatak I: Potvrdno pismo / Tabela za komentare BO-a u vezi izvestaja revizije

Dodatak II: Obja3njenje u vezi sa razliditim vrstama misljenja primenjeno od NKR-a i
drugih delova izvestaja revizije
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1 Misljenje revizije

Zavrsili smo reviziju finansijskih izvestaja opstine Obili¢ za godinu koja se zavrSila 31. decembra
2025. godine, u skladu sa Zakonom o generalnom revizoru i Nacionalnoj kancelariji revizije
Republike Kosovo i Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). Revizija je
sprovedena da bi nam se omogucilo da izrazimo miljenje o finansijskim izvestajima i zakljuak o
uskladenosti sa autoritetima.

Kvalifikovano misljenje o godisnjim finansijskim izve$tajima

Revidirali smo godisnje finansijske izvestaje opstine Obili¢ (00), koji sadrze izvestaj o prihodima i
isplatama gotovine, izvestaj o izvrSenju budZeta i napomene uz finansijske izvestaje, ukljucujuéi
saZetak znacajnih racunovodstvenih politika i drugih izvestaja?, za godinu koja se zavrsila 31.
decembra 2025. godine.

Po naSem misljenju, osim uticaja pitanja opisanih u paragrafu Osnova za kvalifikovano misljenje,
godisnji finansijski izvestaji opstine Obili¢ predstavljaju istinit i objektivan prikaz u svim materijalnim
aspektima, u skladu sa Medunarodnim standardima raéunovodstva za javni sektor, po osnovi
gotovinskog raunovodstva, Zakonom br. 03/L-048 o upravijanju javnim finansijama i
odgovornostima (sa izmenama i dopunama) i Uredbom MF br. 01/2017 o godiSnjem finansijskom
izvestavanju budzetskih organizacija.

Osnova za kvalifikovano misljenje

A1 Opstina nije pravilno prikazala vrednost imovine u GFl-u. Imovina u vrednosti od 2.130.174
€ nije registrovana u registru imovine, dokle je vrednost imovine precenjena za ukupno
109.475 €, kao rezultat neprimene amortizacije, pogresne primene stope amortizacije i
dvostruke registracije imovine.

A2  Registar imovine nije bio uskladen sa podacima katastarskog registra. U registru imovine
postoje 135 parcela u vrednosti od 7.129.043 € koje nisu na ime opstine, dok katastarski
registar obuhvata 114 parcela i jedan objekat u viasnitvu opstine koje nisu ukljuéene u
registar nepokretnosti. Stavide, neki objekti nisu evidentirani u katastru, dok se 11
lokala/objekata i dalje vodi kao viasni$tvo opétine, iako vide fizicki ne postoje.

B1  Opétina nije prenela u registar imovine zavriene i tehnicki primljene projekte, koji su se i
dalje prikazivali kao tekuce investicije. Vrednost preostalih projekata/situacija kao tekucih
investicija iznosila je 1.291.484 €, dok je neprimenjena amortizacija za njih iznosila 54.583
€, §to je uticalo na precenjenost imovine.

B2  Opstina je isplatila i evidentirala rashode u vrednosti od 1.911.816 €, iz neadekvatnih
ekonomskih kategorija.

A3  Potencijalne obaveze u GFI nisu bile pravilno prikazane, jer neki sudski sluéajevi nisu bili
pravilno klasifikovani i procenjeni.
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Opéirnije, videti potpoglavije 2.1 Pitanja koja uticu na misljenje revizije.

Revizija je sprovedena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija
(ISSAl). Prema ovim standardima, nage odgovornosti su opisane u nastavku, u odeljku izvestaja
pod nazivom ,Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvestaja“. U skladu sa INTOSAI-P-10,
ISSAI 130, Etickim kodeksom NKR-a i drugim relevantnim zahtevima za reviziju finansijskih
izveétaja budzetskih organizacija, NKR je nezavisan od revidiranog subjekta. Verujemo da su
revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i odgovarajuci da obezbede osnovu za misljenje.

Zakljucak o uskladenosti

Revidirali smo da li su procesi i prate¢e transakcije u skladu sa utvrdenim kriterijumima revizije
koji proisti€u iz zakonskih propisa koji se primenjuju na revidirani subjekt u kontekstu koriéenja
finansijskih sredstava.

Po nagem misljenju, osim uticaja pitanja opisanih u odeljku Osnova za zaklju¢ak o uskladenosti,
transakcije sprovedene u procesu izvrsenja budzeta opétine Obili¢ u svim materijalnim aspektima,
bile u skladu sa utvrdenim kriterijumima revizije koji proizilaze iz vazeceg zakonodavstva koji se
primenjuju na revidirani subjekt u kontekstu koris¢enja finansijskih sredstava.

Osnova za zakljuéak

A4  Opétina je zapoSljavala radnike na neplanirana radna mesta na ocdredeno vreme i vrsila je
pla¢anja iz kategorije robe i usluga. Takode, u obrazovanju je identifikovano 26 slu¢ajeva
gde ugovore o radu nisu potpisani od predsednika.

A5 Tokom realizacije ugovora o kogeneraciji, op3tina je napravila odstupanja od poCetnog
projekta bez formalne izmene ugovora, iako su to uticalo na strukturu ugovornih pozicija.
Takode, dodatne usluge nadzora u iznosu od 31.215 € su primljene bez aneksa ugovora.

A6 U postupcima javnih nabavki, identifikovani su nedostaci u pripremi tenderskog dosijea i
procene ponuda.

A7 Opétina je prekoracila ugovorenu vrednost nabavke drva za 43.206 €. Utvrdena vrednost
nabavke prema ugovoru bila je 260.694 € za drvo, dok je isporu¢ena nabavka bila 303.900
€.

B3 Opétina nije obezbedila dovoljno upravljanje ugovorima o kapitalnim investicijama, jer Cetiri
projekta nisu zavrSena u ugovornim rokovima, uprkos produZenja rokova. U nekim
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sluCajevima, nedostajali su dokazi o napretku radova, blagovremenim isplatama
ekonomskim operaterima i jasni planovi za nastavak i zavrietak projekata.

A8  Opstina nije pravilno upravljala nepokretnu imovinu koje su joj date na kori$éenije, jeru
nekim sluCajevima korisnici nisu postovali ugovome odredbe.

B4  Opéstina nije vrsila dovoljno pracenje nakon dodele subvencija i nije obezbedila da su
izvestaji korisnika potkrepljeni relevantnim dokazima.

OpSirnije, videti potpoglavije 2.2 Pitanja koja uticu na zakijuéak o uskladenosti

Revizija je sprovedena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija
(ISSAI). Prema ovim standardima, nase odgovornosti su opisane u nastavku, u odeljku izvestaja
pod nazivom ,Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvestaja“. U skiadu sa INTOSAI-P-10,
ISSAI 130, Etitkim kodeksom NKR-a i drugim relevantnim zahtevima za reviziju finansijskih
izveStaja budZetskih organizacija, NKR je nezavisan od revidiranog subjekta. Verujemo da su
revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i odgovarajuéi da pruze osnovu za zaklju¢ak.

Odgovornosti menadZmenta i rukovodecih/upravljackih organa za godisnje finansijske
izvestaje

Predsednik opStine je odgovoran za pripremu i na objektivan naéin prezentaciju finansijskih
izveStaja u skladu sa Medunarodnim standardima radunovodstva za javni sektor - Finansijsko
izveStavanje po osnovi gotovinskog ra&unovodstva. Predsednik opstine je takode odgovoran za
uspostavljanje unutrasnjih kontrola, koje utvrduje da su neophodne kako bi se omogucéila priprema
finansijskih izvestaja, bez prouzrokovanih materijalnih pogresnih iskaza, bilo da su usled prevare
ili greSke. Ovo ukljuéuje ispunjavanje zahteva koji poti¢u iz Zakona br. 03/L-048 o upravljanju javnim
finansijama i odgovornostima i Uredbe br. 01/2017 o godiSnjem finansijskom izvestavanju
budZetskih organizacija.

Predsednik opstine je odgovoran za obezbedivanje nadzora nad procesom finansijskog
izveStavanja opstine Obilié.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Menadzment opstine Obili¢ je takode odgovoran za kori$¢enje finansijskih sredstava op&tine Obili¢
u skladu sa Zakonom o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti i svim drugim vaZedim
pravilima i propisima.?

Odgovornost generalnog revizora za reviziju GFl-ja

Nasi ciljevi su da pruZimo razumno uverenje o tome da i finansijski izvestaji u celini ne sadrze
materijalne pogresne iskaze, bilo da su usled prevare ili greske, i da izdamo revizorski izvestaj
koji ukljucuje nase misljienje. Razumno uverenje je visok nivo uverenja, ali nije garancija da ¢e
revizija sprovedena u skladu sa ISSAl-ma otkriti svaki materijalni pogredan iskaz koji moze
postojati. Pogresni iskazi mogu nastati usled prevare ili greske i smatraju se materijalnim ako se,
pojedinacno ili zajedno, razumno moze oéekivati da ¢e uticati na ekonomske odluke korisnika
donete na osnovu ovih finansijskih izvestaja.
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Nas cilj je takode da izrazimo zakljuak revizije o uskladenosti nadleznih organa opétine Obili¢ sa
utvrdenim kriterijumima revizije koji poticu iz vazeéeg zakonodavstva u kontekstu korid¢enja
finansijskih sredstava, a koja se odnose na revidirani subjekt.

Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR-a i ISSAI, tokom cele revizije koristimo
profesionalno rasudivanje i skepticizam. Takode:

. Identifikujemo i procenjujemo rizike materijalno pogresnih iskaza u finansijskim
izvestajima, bilo zbog prevare ili greske, izradujemo i sprovodimo revizorske postupke kao
odgovor na te rizike i prikupljamo revizorske dokaze koji su dovoljni i odgovarajuci da obezbede
osnovu za misljenje. Rizik od neotkrivanja materijalno pogresnog iskaza koji je rezultat prevare je
vedi nego kod onog koji je rezultat greske, jer prevara moze obuhvatiti manipulaciju,
falsifikovanje, namerne propuste, pogreéna predstavijanja ili zaobilazenje unutradnjih kontrola.

. Identifikujemo i procenjujemo rizike neuskladenosti sa autoritetima, bilo zbog prevare ili
gre$ke, izradujemo i sprovodimo revizorske procedure kao odgovor na te rizike i pribavljamo
revizorske dokaze koji su dovoljni i odgovarajuci da obezbede osnovu za na$ zakljucak o
uskladenosti sa autoritetima. Rizik od neotkrivanja slucaja neuskladenosti sa autoritetima koji je
rezultat prevare je veéi nego kod onog koji je rezultat greske, jer prevara moze ukljucivati
manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, pogresna predstavijanja ili zaobilazenje
unutradnijih kontrola, falsifikovanje, namerne izostavke, pogresna predstavijanja ili zaobilazenje
unutrasnje kontrole.

. Obezbedujemo da shvatimo unutradnje kontrole relevantne za reviziju kako bismo izradili
odgovarajuée revizorske procedure, ali ne sa ciliem izrazavanja misljenja o efektivnosti
unutrasnje kontrole optine Obilic.

s Procenjujemo podobnost primenjenih racunovodstvenih politika i razumnost
ratunovodstvenih procena i povezanih obelodanjivanja koje je uradilo menadzment.

. Procenjujemo celokupno prikazivanje, strukturu i sadrzaj finansijskih izvestaja, ukljucujucii
obelodanjivanja, za obezbedivanje da finansijski izvestaji prikazuju osnovne transakcije i
dogadaje na istinit i objektivan natin.

|zmedu ostalog, komuniciramo sa menadzmentom i onima koji su odgovorni za upravljanje u vezi
sa planiranim delokrugom i vremenom revizije i znacajnim nalazima revizije, uklju€ujuci neki
znatajan nedostatak u unutradnjoj kontroli koje identifikujemo tokom revizije.

Na osnovu pitanja komunicirana menadzmentu, utvrdujemo ona pitanja koja su bila od znacajnija
u reviziji finansijskih izve3taja za tekuci period i koja se smatraju kljucnim revizorskim pitanjima.
Revizorski izvestaj se objavljuje na veb stranici NKR-a, osim informacija koje su klasifikovane kao
osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnin zabrana, u skladu sa vaze¢im
zakonodavstvom.

Nasi cilievi su da pruZimo razumno uverenje o tome da li finansijski izve&taji u celini ne sadrze
materijalne pogresne iskaze, bilo da su usled prevare ili greske, i da izdamo revizorski izvestaj
koji ukljuuje nade misljenje. Razumno uverenje je visok nivo uverenja, ali nije garancija da ce
revizija sprovedena u skladu sa ISSAIl-ma otkriti svaki materijalni pogresan iskaz koji moze
postojati. Pogre3ni iskazi mogu nastati usled prevare ili greSke i smatraju se materijalnim ako se,
pojedina&no ili zajedno, razumno moze otekivati da ée uticati na ekonomske odluke korisnika
donete na osnovu ovih finansijskih izvestaja.
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2 Nalazi i preporuke*

Tokom revizije, identifikovali smo oblasti u kojima su potrebna poboljganja u finansijskom
upravljanju i kontroli, koje su predstavljene u nastavku na vade razmatranje u obliku nalaza i
preporuka. Ocigledne slabosti su primeéene u vaznim finansijskim oblastima kao 5to su: imovina,
kapitalne investicije, robe i usluge, postupci javnih nabavki, upravljanje nepokretnom imovinom,

ratunima potraZivanja i obaveze.

Nalazi i preporuke imaju za cilj da izvrée neophodne ispravke finansijskih informacija prikazanih u
finansijskim izvestajima, ukljuCujuci obelodanjivanja u obliku napomena, i da poboljsaju
unutrasnje kontrole nad finansijskim izvestavanjem i uskladeno3¢u sa nadleznim organima u vezi
sa upravljanjem sredstvima javnog sektora. Mi éemo pratiti (pregledacemo) ove preporuke tokom
revizije sledece godine.

Ovaj izvestaj je rezultirao sa 15 preporuka, od kojih je osam novih, a sedam ponovljenih
preporuka.

Dokle za status preporuka iz prethodne godine i nivo njihovog sprovodenja, videti poglavije 4.
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2.1 Pitanja koja uti¢u na misljenje revizije

Pitanje A1 - Netaéno prikazivanje imovine u GFl-u

Nalaz

Uticaj

Preporuka A1

Uredba MF-BR. 02/2013 o upravljanju nefinansijskom imovinom u
budZetskim organizacijama, &lan 6.1, propisuje da svaka budZetska
organizacija mora da kreira i aurira registar nefinansijske imovine kojom
upravlja. Registar se mora voditi odvojeno za svaku imovinu i u
agregiranom obliku prema kategorijama klasifikovanim na osnovu
racunovodstvenog plana. Dok, prema Clanu 24, tacka 2, izvestavanie |
prezentacija imovine u godisnjim finansijskim izvestajima moraju se vrsiti
od strane: ISUJFK za imovinu preko 1.000 € i vekom korisnosti duzim od
godinu dana i e-imovina za imovinu u vrednosti manje od 1.000 € i Zivotnim
vekom duzim od godinu dana i zalihe.

Opstina nije ta¢no prikazala vrednost imovine u godisnijim finansijskim
izvestajima (GFI) za 2025. godinu. Kao rezultat toga, utvrdeni nedostaci su
sledeci:

. U 13 slucajeva, ukupna vrednost od 2.130.174 € za zavrSenu
imovinu nije evidentirana u registru imovine. Od toga, 586.500 € je imovina
realizovana kroz sufinansirane projekte, iako je za ove projekte izvréen
tehnicki prijem i opstina ih je koristila, ali proces prenosa jos nije bio
realizovan.

. Dve imovine/aktive vredne 324.729 € su navedene kao imovina u
upotrebi, ali na njih nije primenjena amortizacija od 30.121 €.
) Pored toga, opstina nije pravilno prikazala vrednost imovine od

37.577 €, jer je ona registrovana dva puta: kao kapitalna imovina u registru
imovine preko 1.000 € i istovremeno u registru imovine ispod 1.000 €. Kao
rezultat toga, vrednost imovine je precenjena za ovaj iznos.

° Stavise, Opstina nije izvrsila popis i procenu nefinansijske imovine
za 2025. godinu, kako je propisano &lanovima 19.4 i 20 Uredbe br. 02/2013
0 upravijanju nefinansijskom imovinom u budZetskim organizacijama. Kao
rezultat toga, utvrdeni su nedostaci u evidentiranju imovine, gde je 10
imovine u vrednosti od 47.388 € navedeno kao zalihe, iako je bila imovina u
upotrebi i potpuno amortizovanoj, dok su tri imovine u vrednosti od 9.858¢€
navedene kao zalihe, iako su pripadale prethodnim periodima i trebalo je
da se tretiraju kao imovina van upotrebe.

Do neknjiZzenja imovine do3lo je zbog nedostatka koordinacije konkretnih
radnji od strane Opétine i relevantnih institucija. Takode, nedostaci u
izveStavanju o imovini povezani su sa nedostatkom unutrasnje kontrole i
obuke sluZbenika za imovinu o kori$éenju sistema e-Imovina.

Identifikovane manjkavosti uti¢u na nepotpuno i netatno prikazivanje
imovine u GFl-u. Istovremeno, ovo povecava rizik od neblagovremene
registracije od strane institucija korisnika i stvara nepodudarnost izmedu
registara. Kao posledica, kontrola nad javnom imovinom se oslabljuje i
oteZava se utvrdivanje odgovornosti za njeno upravljanje.

Predsednik treba da obezbedi da se, preko odgovornih sluZbenika, sprovede
kompletna analiza opstinske imovine, da se identifikuju i registruju sve
neknjizene situacije i da se preduzmu mere za prenos i registraciju imovine
koju finansiraju druge institucije za opstinu. Takode treba osigurati da se
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proces popisa i procene nefinansijske imovine sprovodi na kraju svake
godine. Takode treba oja¢ati unutradnje kontrole kako bi se osigurala tatna
registracija i izvetavanje o imovini u relevantnim registrima i u GFl-u.
Odgovor rukovostva entiteta (slazem se)

Pitanje A2 - NeaZuriranje registra imovine/aktive za nepokretnu imovinu tokom godina

Nalaz

Uticaj

Preporuka A2

Uredba MF-BR. 02/2013 o upravljanju nefinansijskom imovinom u
budzetskim organizacijama, ¢lan 6.1, propisuje da svaka budzetska
organizacija mora da kreira i azurira registar nefinansijske imovine kojom
upravlja. Registar se mora voditi odvojeno za svaku imovinu i u
agregiranom obliku prema kategorijama klasifikovanim na osnovu
raéunovodstvenog plana.

Takode, &lan 13 Zakona br. 08/L-237 o katastru nepokretnosti propisuje da
obavljanje administrativnih poslova u oblasti katastra i registracije
nepokretnosti na opstinskom nivou vrée Opétinske katastarske sluzbe
(OKS), dok su OKS odgovorne za vodenije katastarskih evidencija. Dok je
&lan 24.2, OKS duzan da po sluzbenoj duznosti odjavi srudenu jedinicu.

Opétina nije aZzurirala registar nefinansijske imovine i nije uskladila podatke
ovog registra sa podacima katastarskog registra, u vezi sa promenama
koje su se desavale tokom godina za nepokretnu imovinu. Utvrdeni
nedostaci su sledeci:

. U katastarskom registru evidentirano je 135 parcela u vrednosti od
7.129.043 €, koje, prema podacima katastarskog registra, nisu registrovane
na ime opétine, ve¢ rezultiraju razlicitim nazivima imovine. Od njih, 51
parcela je registrovana na ime seoskih zajednica, 20 imovine je u
vlasnistvu opstine Pristina, 15 imovine je eksproprisano, dok je ostatak
imovine pretrpeo katastarske promene. Osim toga, etiri objekta, i to
objekat opstine Obili¢, Gradska biblioteka, Dom kulture i Srednja Skola
JIsmail Dumoshi®, nisu knjizene u katastarskom registru, dok se iste
pojavljuju u katastarskom registru.

s S druge strane, u katastarskom registru je knjizeno 114 parcelai
jedan objekat, odnosno objekat GCPM, koje su u viasnidtvu opétine, ali
nisu uklju¢ene u registar op&tinske imovine.

. Takode, 11 zgrada/objekata se i dalje pojavijuje u katastarskom
registru kao opstinska imovina, iako su srudene i vise fizicki ne postoje.

Nedostatak koordinacije izmedu odgovornih jedinica, nemogucénost
periodi¢nog azuriranja evidencije i nedostatak sistematskih kontrola nad
registracijom imovine doprineli su stvaranju ovih nepodudarnosti.

NeaZuriranje registra imovine dovelo je do toga da vrednost imovine nije
taéno prikazana u GFl-u. Pored toga, navodenje potpune evidencije o
imovini moze stvoriti rizik od gubitka ili osporavanja imovinskih prava i
izloZiti instituciju pravnim i finansijskim rizicima.

Predsednik treba da obezbedi preduzimanje neophodnih radnji za
reSavanje i regulisanje svojinskih pitanja Opétine, kao i azuriranje registra
nepokretnosti i katastarskinh evidencija u skladu sa trenutnim stanjem, kako

bi evidencija nepokretnosti bila potpuna, taéna i uskladena sa relevantnim
katastarskim registrima.
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Odgovor rukovostva entiteta (slazem se)

Pitanje B1 - Neuspeh u zatvaranju tekuéih investicija i njihovom knjiZenju kao imovina u

upotrebi
Nalaz

Uticaj

Preporuka B1

Uredba MF br. 02/2013 o upravljanju nefinansijskom imovinom u budzetskim
organizacijama, ¢lan 11, stav 1 3, propisuje da se nefinansijska kapitalna
imovina koja se nalazi u fazi tekuceg ulaganja ili u fazi izgradnje mora
evidentirati u racunovodstvenom registru u kategoriji tekucih ulaganja. Nakon
zavrsetka procesa ulaganja, nefinansijska kapitalna imovina ée biti
klasifikovana kao nefinansijska imovina u upotrebi.

Opstina nije pravilno prikazala imovinu u relevantnim registrima, jer su se
neki zavrSeni i tehnicki prihvaéeni projekti i dalje prikazivali kao tekucde
investicije. Utvrdeni nedostaci su sledeéi:

° Pet projekata ukupne vrednosti od 646.653 €, za koje je zavrSen
tehnicki prijem i isti su pusteni u rad, nastavili su da se prikazuju kao tekuce
investicije. Kao rezultat toga, na ovu imovinu nije primenjena amortizacija u
skladu sa zahtevima relevantnih propisa, Sto je rezultiralo precenjenim
vrednosti imovine za 11.526 €.

. U dva druga slucaja, projekti su zavrseni i tehnicki prijem je izvréen,
ali je amortizacija primenjena samo na neke situacije, dok su ostale knjizene
kao tekuce investicije. U prvom sluCaju, od ukupne vrednosti projekta od
179.326 €, situacije vredne 96.744 € su i dalje navedene kao tekude
investicije, za koje je neprimenjena amortizacija iznosila 14.511 €. U drugom
slucaju, od ukupne vrednosti projekta od 1.088.087 €, situacije vredne
548.087 € su navedene kao tekuée investicije, za koje je neprimenjena
amortizacija iznosila 28.546 €.

Nedostaci utvrdeni u vezi sa imovinom registrovanom kao investicije u
nastavku nastali su zbog slabe kontrole i nedostatka koordinacije izmedu
sluzbenika za sredstva i relevantnih direkcija za kapitalne investicije u
pravilnoj primeni propisa o upravljanju imovinom.

Nezatvaranje tekucih investicija i njihovo neregistrovanje kao imovina u
upotrebi rezultirao je neprimenjivanjem amortizacije u skladu sa zakonskim
zahtevima, Sto je uticalo na precenjenost imovine.

Predsednik treba da obezbedi da se svi zavrieni i tehnigki prihvaceni
projekti zaokruZe u relevantnim registrima imovine i prebace iz tekuéih
investicija u sredstva u upotrebi. Takode treba obezbediti da se
amortizacija primenjuje na ova sredstva od trenutka njihovog stavljanja u
upotrebu.

Odgovor rukovostva entiteta (slazem se)

Pitanje B2 - Pogresna klasifikacija rashoda

Nalaz

Zakon o budZetskim izdvajanjima br. 08/L-332, &lan 15, stav 12, predvida da
se budzetska raspodela iz prioritetnih rezervi dodeljuju relevantnoj kategoriji
rashoda za ispunjenje pravosnaznih sudskih odluka i odluka glavnog

administrativhog _sluzbenika.
Takode, na osnovu BudZetskog cirkulara br. 2025/02 koji je izdalo
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Uticaj

Preporuka B2

Ministarstvo finansija, rada i transfera (MFRT), tatka 3 predvida da
budzetska ogranienja za opstine, u koloni opétinskih rezervi, treba da se
dodele za ispunjenje potencijalnih obaveza, drzeéi ih u okviru dodeljenih
budzetskih ograni&enja i iskljucujuci kategoriju plata i nadnica. Takode,
prema Finansijskom pravilu br. 01/2013/MF o trodenju javnog novca’,
rashodi treba da budu kodirani na odgovarajuéi nagin u skladu sa
Administrativnim uputstvom o raéunovodstvenom planu. Plan ra¢unovodstva
trezora utvrduje relevantne kodove i kategorije rashoda, koje budZetske
organizacije se obavezuju da sprovode.

Tokom revizije, uotili smo pogresne klasifikacije rashoda izmedu
ekonomskih kategorija u ukupnom iznosu od 1.911.816 £. Od ovog iznosa,
1.626.610 € je izvrSeno putem postupaka izvréenja, dok je preostalih
285.206 £ izvrsila direktno Op3tina. Utvrdeni nedostaci su sledeci:

. Iznos od 1.429.172 € izvréen je za ispunjenje obaveza koje proizilaze
iz kolektivnih ugovora za jubilame plate i bonuse. Ove obaveze su platene
iz nerelevantnih budzetskih kategorija, i to 1.310.967 € iz kategorije
kapitalnih investicija, 86.436 € iz kategorije robe, usluge i komunalija i 31.769
€ iz kategorije subvencija.

. Rashodi u iznosu od 146.877 €, koji su po prirodi pripadali kapitalnim
investicijama, plaéeni su iz kategorije robe, usluge i komunalija u iznosu od

98.477 € i iz kategorije subvencija u iznosu od 48.400 €.

. Rashodi u iznosu od 50.561 €, koji po prirodi pripadaju kategoriji robe
i usluge, plaéeni su iz kategorije kapitalnih investicija u iznosu od 15.561 € i

35.000 € iz subvencija.

. Stavise, tokom 2025. godine, Op3tina je izvrsila isplate za zaposlene
angazovane po ugovoru na odredeni period, u iznosu od 170.308 €, iz
kategorije robe i usluge, iako po prirodi pripadaju kategoriji plate i dnevnice.
Dok je ispla¢eni iznos od 114,898 € izvréen iz kategorije robe i usluge, koje
pripadaju kategoriji kapitalnih investicija.

Do toga je do3lo kao rezultat loSeg funkcionisanja unutra3njih kontrola u
procesu planiranja budzeta, kao i kasnjenja u blagovremenom placanju
obaveza.

Pogre$na klasifikacija rashoda utice na precenjivanje/potcenjivanje
relevantnih kategorija rashoda, prouzrokujuci nepravedno prikazivanje
rashoda u godisnjem finansijskom izvestaju.

Predsednik mora osigurati da se rashodi planiraju i nastaju prema
odgovarajucim ekonomskim kategorijama, u skladu sa ra¢unovodstvenim
planom, kako bi se omogucilo njihovo tacno izvestavanje u GFl-u.
Odgovor rukovostva entiteta (slaZzem se)

Pitanje A3 - Netaéno obelodanjivanje potencijainih obaveza u GFl-u

Nalaz

Uredba Ministarstva finansija br. 01/2017 o godinjem finansijskom
izvestavanju propisuje da budzetske organizacije (BU) vode tatne,
potpune, azurne i uskladene raunovodstvene evidencije za sve finansijske
i druge nefinansijske informacije. Prema €lanu 18 ove uredbe, BO moraju
prijaviti sve potencijalne obaveze.
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Uticaj

Preporuka A3

Vrednost potencijalnih obaveza otkrivena u GFI nije bila ta¢na, kao rezultat
sledecih nedostataka:

o U jednom sluéaju, tuzba u iznosu od 13.497 € je predstavljena kao
uslovna obaveza, iako je sudski postupak bio zavrSen i sluéaj je prijavljen
kao neplacena obaveza.

) U dva slucaja, vrednost tuzbi i sudskih zahteva, prema pratecoj
dokumentaciji, iznosila je 762.847 €, dok je u GFI-u prikazana vrednost od
601.000 €. Kao rezultat toga, potencijaine obaveze su potcenjene za
161.847 €.

. Dok je u drugom sluéaju vrednost sudskih navoda bila 268.420 €,
dok je u GFl-u prikazano 282.420 €, 5to je rezultiralo precenjivanjem
obaveza za 14.000 &.

Neefikasne unutradnje kontrole, promene zaposlenih u pravnom odeljenju i
veliki broj sluCajeva doprineli su neazuriranju registra potencijalnih
obaveza.

Nepotpun prikaz potencijalnih obaveza dovodi do toga da GFl ne
prikazuju objektivno i taéno stanje.

Predsednik treba da obezbedi efikasniju kontrolu i koordinaciju izmedu
pravne kancelarije i pravnog Zastupnika opstine kako bi se obezbedilo da se
evidencija o potencijalnim obavezama vodi ta&no i azurira informacijama,
kao i da se podaci u GFI-u taéno prikazuju. Odgovor rukovostva entiteta
(slazem se) .
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2.2 Pitanja koja uticu na zakljucak o uskladenosti

Pitanje A4 - Slabosti u planiranju osoblja i administriranju ugovora o radu

Nalaz

Uticaj

Zakon br. 08/L-197, &lan 16, propisuju da Jedinica za upravljanje ljudskim
resursima ima nadleznost da pripremi godisnji plan zapo3ljavanja, u skladu
sa procesom planiranja budzeta institucije. Takode, prema ¢lanu 17.1,
svaka institucija koja zaposljava javne sluzbenike priprema godisnji plan
zapo$ljavanja u skladu sa procesom planiranja budZeta. Prema ¢lanu T2
godisnji plan zapoSljavanja sadrzi potrebe za kompetentnim i kvalitetnim
osobljem u ostvarivanju misije i cilieva institucije.

Dalje, &lan 82.3 Zakona br. 08/L-197 propisuje da Jedinica za upravljanje
ljudskim resursima priprema ugovor o radu, koji potpisuju organ za
imenovanije i kandidat/kinja dobitnik/ca. Takode, ¢lan 17 Zakona 08/L-294 o
izmeni i dopuni Zakona 08/L-197 o javnim sluzbenicima, €lan 102.4. aktove
o imenovanju i/ili ugovore o radu potpisuju sve strane i moraju biti u skladu
sa odredbama ovog zakona, Zakona o radu i Zakona o platama u javnom
sektoru.

Tokom revizije, identifikovane su slabosti u procesu planiranja osoblja i
administriranju ugovora o radu, koje su prikazane na sledeci nacin:

o Tokom 2025. godine, opétina je izvodila proces zaposljavanja za 14
radnih mesta, koja nisu bila planirana od strane Jedinice za upravljanje
ljudskim resursima. Takode, tokom prethodne godine primenjena je ista
praksa, gde je zaposljavano 16 radnih mesta. Kao rezultat ovih
zaposljavanja, opstina je tokom 2025. godine izvréila isplate zaposlenima iz
kategorije robe i usluge u ukupnom iznosu od 170.308 €, umesto da ovi
rashodi budu planirani i budZetirani u odgovaraju¢oj kategoriji plate i
dnevnice.

. Tokom 2025. godine, identifikovano je 26 sluCajeva kod zaposlenih
u tri osnovne §kole (,Dosidej Obradovic®, ,Milan Raki¢* i ,Sveti Sava’) gde
je ugovore o radu potpisao zamenik predsednika, iako na osnovu
tumagenja Odeljenja za upravljanje javnim sluzbenicima, potpisivanje
ugovora o radu vri predsednik. Od ovih slucajeva, 15 zaposlenih je
angazovano na neodredeno vreme (isti do 2025. godine bili su angazovani
na odredeno vreme), dok je 11 zaposlenih imalo produZene ugovore o radu
na odredeno vreme do 2026. godine. lako su ugovori protokolisani
05.12.2025. godine, oni su pokrivali period od 01.09.2025. godine, sto
ukazuje da je angaZovanje u periodu septembar-novembar sprovedeno bez
redovne ugovorne dokumentacije.

Do toga je doslo kao rezultat neadekvatnog planiranja potreba za osobljem,
nedostatka budZetskog planiranja i koordinacije izmedu odgovornih
jedinica. Dokle, potpisivanje ugovora od strane nekompetentnog sluzbenika
bio je rezultat nepostovanja zakonskih zahteva.

Zapo$ljavanje na neplaniranim pozicijama i isplata zaposlenih iz
neadekvatnih ekonomskih kategorija doprinelo je pogresnoj klasifikaciji
rashoda i slabljenju kontrole nad planiranjem kadrova i budzetom za plate.
Takode, nepostovanje zakonskih zahteva prilikom potpisivanja ugovora
utie na odgovornosti rukovodstva opstine i stvara presedan angaZovanja
7a takve obaveze sa finansijskim uticajem.
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Preporuka A4

Predsednik treba da obezbedi da se potrebe za zapoSljavanjem planiraju u
skladu sa godidnjim planom zaposljavanja i budzetskim procesom, i da se
isplate zaposlenima vrée iz relevantnih ekonomskih kategorija. Takode treba
da obezbedi da se pojaéaju kontrole u procesu potpisivanja i odobravanja
ugovora o radu, tako da ih potpisuju samo nadiezni sluzbenici i u skladu sa
zakonskim zahtevima. Odgovor rukovostva entiteta (slazem se)

Pitanje A5 — Neizmenjenost ugovora

Nalaz

Clan 71.1 Pravilnika 0 javnim nabavkama br. 001/2022 o izmeni i dopuni,
izmedu ostalog, predvida da se izmena ugovora odnosi na promenu uslova
dodeljenog ugovora. Menadzer ugovora preporucuje izmenu ugovora,
ukljuCujuéi razloge za izmenu ugovora tamo gde izmena ugovora zahteva
izmenu projekta ifili tehnickih specifikacija. Menadzer ugovora dobija
prethodnu saglasnost projektanta kome dostavlja preporuke za izmenu.
Dalje, prema &lanu 71.9 ii) u sluéaju ugovora o radovima, kada izmena
ugovora nema dodatne finansijske troskove, mora se pokrenuti postupak
za izmenu ugovora. Kada se ugovor menja radi promene pocetnih uslova,
izmenu priprema Jedinica za javne nabavke, a potpisuju je potpisnici
osnovnog ugovora. StaviSe, ¢lan 54.15 propisuje da kad god ugovoreni
organ ne zna indikativne koli€ine, ugovore po jediniénim cenama, UO ¢ée
odrediti pondere na osnovu vaZnosti svake .Kategorije usluga® ili svake
»Stavke" kako bi ugovorni organ utvrdio koja je ponuda sa najnizom cenom,
u ovim slucajevima se prag ili plafon plus/minus trideset procenata (30%)
nece primenjivati.

U ugovoru ,Kogeneracija - ProSirenje mreze centralnog grejanja - Obili¢*
vrednom 11.849.684 €, potpisanom 30.11.2022. godine, navedeno je da je
opstina izvrSila izmene ili odstupanja od projekta tokom realizacije ugovora,
ali nije izmenila ugovor kako je to propisano pravilnikom o javnim
nabavkama.

Glavna odstupanja ukljuuju promenu trase cevi kako bi se zaobi&ao
gradski trg, Sto nije bilo predvideno poéetnim projektom, &to zahteva
redizajn mreZe, staticku analizu i hidrauli¢no uravnoteZenje kao i
uklju€ivanje pet novih putnih segmenata na zahtev opstine Obili¢ i
uklanjanje dva postojeca segmenta zbog problema sa privatnom svojinom.

Kao posledica ovih promena, prekoradenja su utvrdena u preko 130
ugovornih pozicija, sa varijacijama od 33% do 12.083%, medutim bez
prekoracenja ukupne vrednosti ugovora. Nevezano sa ovim promenama u
sadrzaju ugovora i strukturi pozicija, odobrenje izmena od strane glavnog
administrativnog sluzbenika nije obezbedeno i nije formalizovana
procedura za izmenu ugovora.

Pored toga, za realizaciju ostalih dodatnih radova zakljucen je aneks
ugovora, gde su pozicije i cene sprovedene prema ugovornim uslovima.
Medutim, u vezi sa ovim dodatnim radovima nije zakljucen aneks ugovora o
nadzoru radova, koji je bio okvirni ugovor sa jedini¢nim cenama. Kao
rezultat toga, usluge nadzora u iznosu od 31.215 € su primljene i priznate
kao obaveze, bez unapred formalizovane ugovorne osnove koja bi
pokrivala ove dodatne usluge.
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Uticaj

Preporuka AS

Razlog za to je bio nedostatak dovoljnih unutradnjih kontrola tokom
sprovodenja ugovora, gde su se promene redavale samo putem sastanaka
odrzanih izmedu lzvrénog odbora i ugovornog organa.

Neizmenjenost ugovora povecava rizik da projekat nece biti realizovan u
skladu sa predvidenom svrhom i slabi kontrolu nad upravljanjem ugovorom.

Predsednik treba obezbediti da se svaka promena tokom sprovodenja
ugovora, bez obzira na njenu finansijsku ili tehnicku prirodu, formalizuje kroz
postupak izmene ugovora u skladu sa vazedim regulatornim zahtevima, kako
bi se promene u potpunosti dokumentovale i osigurala uskladenost izmedu
ugovora i sprovodenja na terenu. Odgovor rukovostva entiteta (slazem
se)

Pitanje A6 - Nedostaci u postupcima javne nabavke

Nalaz

Prema ¢lanu 60, stav 1.1 Zakona br. 04/L-042 o javnim nabavkama,
ugovorni organ mora dodeliti javni ugovor ekonomskom operateru koji je
podneo odgovarajucu ponudu. Dalje, prema ¢lanu 68 Zakona br. 04/L-042
o javnim nabavkama i Smernicama br. 001/2023 o javnim nabavkama,
prilikom odredivanja minimalnog prometa, ugovorni organi ne smeju preci
dvostruku procenjenu vrednost ugovora. Ukoliko je, pored minimalnog
prometa, neophodan odredeni minimalni promet u odredenim oblastima
obuhvaéenim ugovorom, takav promet ne sme preéi 1,5 puta procenjenu
vrednost ugovora. lako ¢lan 54.15 Uredbe br. 001/2022 o javnim
nabavkama predvida da kad god ugovorni organ ne zna indikativne
kolidine, ugovara sa jedini¢nim cenama, UO mora da odredi pondere na
osnovu vaznosti svake ,kategorije usluga“ ili svake ,stavke” kako bi
ugovorni organ utvrdio koja je ponuda sa najniZom cenom, u ovim
slutajevima prag ili plafon plus/minus trideset procenata (30%) se ne
primenjuje.

Tokom revizije postupaka javnih nabavki, utvrdeni su sledeci nedostaci:

o U postupku ,Vakcinacija i tretiranje pasa lutalica®, vrednom 107.160
€. u tenderskom dosijeu je zahtevano od ekonomskih operatera da imaju tri
veterinarska tehnicara sa najmanje dve godine radnog iskustva od datuma
diplomiranja. Dok, za dva veterinarska tehnicara, dokazi koje je dostavio
pobednicki ponudaé nisu dokazali ispunjenje kriterijuma za potrebno
iskustvo. Uprkos tome, komisija za evaluaciju je ocenila ponudu kao
odgovarajucu i preporucila dodelu ugovora.

. U postupku javne nabavke ,Nabavka poljoprivredne opreme”,
procenjene vrednosti 123.350 €, tenderski dosije nije bio u potpunosti u
skladu sa zahtevima ZJN. Konkretno, zahtevano je da ekonomski operateri
imaju promet u poslednje tri godine od najmanje 300.000 €, dok je
maksimalna dozvoljena granica bila 246.700 €. Takode, trazeni su dokazi
za sliéne nabavke u vrednosti od 350.000 €, dok je maksimalna dozvoljena
granica bila 185.025 €.

o U tenderskoj dokumentaciji za projekat JAsfaltiranje puta Sekirac u
Mazgitu i puta Dardanija, izgradnja puta i trotoara u ulici Daut Hashani,
izgradnja kanala Breznica i izgradnja igralidta u blizini sportskih terena u
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Uticaj

Preporuka A6

Dardishtu®, Ugovorni organ je zahtevao da ekonomski operateri poseduju
potrebnu opremu i masineriju i da dostave dokaz o viasnistvu (licencu ili
carinsku JCD), iako je pobednicki ekonomski operater dokazao dostupnost
dva dela opreme kroz ugovore o koriS¢enju masinerije sa drugim
ekonomskim operaterom, iako tenderski dosije nije predvidala moguénost
kori¢enja opreme na osnovu ugovora o zakupu ili koris¢enja od strane
drugih ekonomskih operatera.

e Za postupak , Struéni nadzor sistema kogeneracije - nastavak
radova®, Opstina je potpisala javni okvirni ugovor sa jedininom cenom
procenjene vrednosti od 345.000 €, ukljuCujuci odstupanje od +/-30%,
suprotno zahtevima pravilnika o javnim nabavkama.

Do toga je doslo kao rezuliat nedovoljnih kontrola tokom pripreme
tenderskog dosijea i procene ponuda, kao i neuspeha u potpunosti da se
sprovedu zakonski zahtevi za izradu tehnickih specifikacija i proveru
odgovarajuceg kvaliteta ponuda.

Utvrdivanje nesrazmernih kriterijuma i procena ponude kao odgovarajuée
bez dovoljnih dokaza povecava rizik od ogranicavanja konkurencije,
nejednakog tretmana ekonomskih operatera i dodele ugovora operaterima
koji ne ispunjavaju u potpunosti zahteve tenderskog dosijea.

Predsednik treba obezbediti da tokom pripreme tenderskog dosijea i procene
ponuda, odgovorni sluzbenici u potpunosti primenjuju zahteve Zakona o
javnim nabavkama. Odgovor rukovostva entiteta (slazem se)

Pitanje A7 - Prekoraéenje ugovora za nabavku drva

Nalaz

Uredba br. 002/2024 o dopuni i izmeni Uredbe br. 001/2022 o javnim
nabavkama, stav 54.15, propisuje: Kada ugovorni organ ne zna indikativnu
koli€inu, jedini¢nu cenu ugovora, UO mora da odredi ponderisanje na osnovu
vaznosti svake ,kategorije usluga® ili svake »stavke®, tako da ugovorni organ
moze da utvrdi koja je ponuda sa najnizom cenom. U ovim sluCajevima, prag
ili plafon plus/minus trideset procenata (30%) se ne primenjuje. Na javnom
otvaranju ponuda ocitava se ukupna ponderisana cena, koja sluZi samo u
svrhu evaluacije ponuda, dok se ugovor zakljuCuje sa jediniénom cenom i
moze se realizovati do procenjene vrednosti. Takode, prema tumadenju
Regulatorne komisije za javne nabavke (RKJN) od 09.06.2023. godine,
tokom sprovodenja Javnog okvirnog ugovora, pruzalac usluga vrsi
fakturisanje na osnovu izvrenih usluga i jedini¢nih cena ugovornih usluga
(ne ponderisanih cena), ali nije dozvoljeno prekoraciti vrednost po kategoriji
i procenjenu ukupnu vrednost.

Dana 17.01.2025. godine, Opétina je zakljucila trogodiSnji okvirni ugovor
~onabdevanje drvetom i peletom svim obrazovnim, kulturnim i zdravstvenim
ustanovama u opstini Obilic* u iznosu od 372.420 £. Prema ugovoru,
utvrdeno je da ée se nabavka drva ostvariti po ceni od 70% od ugovorne
vrednosti, odnosno 260.694 €, dok ée se snabdevanje peletom ostvariti po
ceni od 30%, odnosno 111.726 €. Utvrdili smo da su samo zalihe drveta u
2025. godine dostiglo vrednost od 303.900 £, 5to je prekoradilo utvrdenu
vrednost nabavke drva za 43.206 €.
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Uticaj

Preporuka A7

Do toga je doslo kao rezultat neadekvatnog praéenja sprovodenja ugovora
od strane rukovodioca ugovora i odgovornih lica, kao i nedostatka efikasnih
kontrola kako bi se osiguralo da se zalihe isporuéuju u okviru vrednosti
navedenih u ugovoru.

Prekoracenje isporuka pored krsenja uslova ugovora, rezultira neefektivnim
upravljanjem ugovorom i javnim sredstvima.

Predsednik treba da obezbedi proaktivno pracenje procesa upravljanja
ugovorima, kako bi se osiguralo da se proces sprovodenja ugovora sprovadi
u skladu sa ugovornim uslovima. Odgovor rukovostva entiteta (slazem se)




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Pitanje B3 - Kasnjenje u zavrsetku ugovorenih radova

Nalaz

Clan 9.2 Zakona br. 04/L-042 0 javnim nabavkama propisuje da ,ako,
nakon procene potreba, glavni administrativni sluzbenik odluci da procena
potreba opravdava obavljanje aktivnosti javne nabavke, glavni
administrativni sluZbenik ¢e posiati kopiju ove procene glavnom
finansijskom sluZbeniku ugovornog organa. Glavni finansijski sluzbenik ¢e
osigurati da su dostupna finansijska sredstva za relevantnu nabavku u
skladu sa vaZecim odredbama Zakona o upravljanju javnim finansijama i
odgovornostima®.

Sprovodenje ugovora o kapitalnim investicijama nije sprovedeno u skladu
$a ugovornim rokovima. Utvrdeni nedostaci su slededi:

° Opstina Obili¢ je 10.11.2023. godine potpisala memorandum o
saradnji sa Ekonomsko-kulturnim udruZenjem ,Qéndresa Kosovare® za
finansiranje projekta ,Renoviranje Glavnog centra porodi¢ne medicine
(GCPM) u Obiliéu“ u iznosu od 500.000 €. Prema memorandumu, iznos od
110.000 € finansirace opstina, dok ¢e ostatak finansirati Ekonomsko-
kulturno udruZenje, koje je takode razvilo proces ugovaranja. Ugovaranje
ovog projekta je zavrSeno 14.11.2023. godine, a rok za realizaciju je bio
180 dana. Dana 20.08.2024. godine, opstina je uplatila iznos od 55.000 £
na racun Udruzenja za izvriene radove u vezi sa realizacijom projekta.

FiziCkim pregledom, uogili smo da projekat nije u potpunosti
zavrSen, jer je objekat bio u upotrebi samo u prizemlju, dok ostatak objekta
nije bio funkcionalan. Objekat nije imala zavrien krov, dok su dva gornja
sprata jos uvek bila u fazi izgradnje, uglavnom samo sa zidnom
konstrukcijom.

U vezi sa ovim, zatrazili smo pojasnjenje od opstine, ali prema
njihovim re€ima, uprkos naporima da nas UdruZenje obavesti o realizaciji
projekta, do toga nije doslo.

StaviSe, Ministarstvo zdravlja je takode investiralo u isti objekat
tokom 2025. godine kroz projekat ,Renoviranje prizemlja i izgradnja lifta u
GCPM Obili¢*, u iznosu od 38.856 €.
° Projekat ,|zgradnja dva pe$acka podvoZnjaka®, vrednosti 429.348 €,
nije realizovan u ugovorenim rokovima. Ugovor je potpisan 19.07.2023.
godine, sa rokom izvrSenja od 120 dana od datuma potpisivanja. Zbog
problema sa podzemnom infrastrukturom, menadzer ugovora je zatrazio
produzenje roka, to je odobreno do 8.12.2023. godine. Medutim, &ak ni
nakon ovog produZenja, projekat nije zavrden. Stavise, 19.11.2025. godine
izvrSeno je jo§ jedno produzenje roka do 30.6.2026. godine, uz
obrazloZenje vremenskih uslova i kaSnjenja u plac¢anjima opstine
ekonomskom operateru.
e Projekat ,Asfaltiranje puta Sekirace u Mazgitu i puta Dardanija,
izgradnja puta i trotoara u ulici Daut Hashani, izgradnja kanala u Breznici i
izgradnja igrali$ta u blizini sportskih terena u Dardhishtu®, vredan 99.999 €,
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nije realizovan prema definisanom dinami¢kom planu. Ugovor je potpisan
15.8.2025. godine, sa rokom zavrSetka od 90 dana, ali do perioda revizije
realizovana je samo prva situacija vredna 50.000 €. MenadzZer ugovora je
zatrazio produzenje roka dinamickog plana, navodeci nedostatak
budzetskih sredstava. Stavide, projekat nije ukljuéen u budzetske planove
za 2026. godinu za nastavak njegove realizacije.

. Projekat ,Sufinansiranje - asfaltiranje puteva i kanalizacije u selu
Babimoc*, vrednosti 216.976 €, nije realizovan prema definisanom
dinami¢kom planu. Ugovor je potpisan 23.5.2024. godine, sa rokom
savréetka od 120 dana, ali je tokom njegove realizacije podneto pet
zahteva za produZenje roka. Kao rezultat toga, zavr$etak projekta je bio
zakazan za 30.6.2026. godine, Sto je znacajno prekoracilo pogetni rok
realizacije.

Do toga je doSlo kao rezultat nedovoljnog planiranja i pracenja kapitalnih
projekata, nedostatka/kasnjenja u obezbedivanju budZetskih sredstava i
isplata ekonomskim operaterima.

Uticaj Neuspeh u realizaciji investicionog projekta u skladu sa sporazumom sa
Udruzenjem doveo je do neuspeha u ostvarivanju zacrtanog cilja projekta,
uprkos isplatama koje je izvrsila opstina. Stavise, nedostaci vezani za
kasnjenja u realizaciji projekata uti¢u na neuspeh u ostvarivanju ciljeva
opétine i dobrobit gradana.

Preporuka B3 Predsednik treba da obezbedi da se prilikom pokretanja postupaka javnih
nabavki prvo obezbedi dovoljan budZet za finansiranje projekata. Takode
treba da obezbedi da rukovodioci ugovora nadziru sprovodenje projekata
kako bi se eliminisale sve prepreke koje sprecavaju sprovodenje ugovora u
skladu sa predvidenim uslovima. Odgovor rukovostva entiteta (slazem se)

Pitanje A8 - Nepravilno upravljanje nepokretnom imovinom datom na koriséenje

Nalaz Ugovor o dugoronom koris¢enju nepokretne imovine op&tine, ¢lan 9. tacka
5. propisuje da: Ekonomski operater moze koristiti imovinu samo u svrhu
upotrebe opisanu u pregovarackoj ponudi i za sve druge svrhe neophodne
za realizaciju ciljeva predvidenih u predlogu projekia.

Dalje &lan 10. tatka 1. Ako Ekonomski operater ne realizuje predlozeni
projekat u roku, na osnovu pregovaracke ponude, opstina ima pravo da
jednostrano raskine ugovor sa reSenjem.

Opétina nije pravilno upravljala nepokretnom imovinom dodeljenom na
dugoroéno koris¢enje (99 godina). Tokom revizije i fiziCkog pregleda,
identifikovano je Sest slucajeva u kojima ekonomski operateri nisu postovali
ugovorne obaveze u vezi sa sprovodenjem i namenom razvojnih projekata
u proizvodniji, rekreativnim aktivnostima i poljoprivrednoj kultivaciji.
Nedostaci su sledeci:

. U jednom sluaju, projekat nije realizovan u skladu sa ugovorom,
vec je EO izdao u zakup preuzetu imovinu na koris¢enje trec¢im licima;
. u jednom sluéaju, EO je promenio namenu projekta kreci odredbe

ugovora,
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Preporuka A8

. u drugom slucaju, iako je ugovor istekao 2020. godine, EO je
nastavio da obavlja delatnost na toj nekretnini, kao i
° u tri druga slucaja, EO nije ni zapoceo realizaciju projekata

predvidenih ugovorom;

Ova situacija je nastala kao rezultat nepreduzimanja blagovremenih radniji
protiv korisnika koji nisu postovali ugovorne uslove u vezi sa realizacijom i
namenom projekata. Uprkos &injenici da je postojao izvedtaj o pracenju i
nadzoru sprovodenja ugovora od strane opstine.

Nepostovanje ugovornih uslova za nekretnine date na koris¢enje utice na
neostvarivanje ciljeva opstine za ekonomski razvoj i efikasno kori§éenje
javne imovine.

Predsednik treba da obezbedi efikasnije pracenje i nadzor sprovodenja
ugovora o davanju imovine na koriS¢enje, kako bi se projekti realizovali u
skladu sa uslovima i namenom navedenom u ugovoru. Takode, treba
preduzeti konkretne radnje protiv korisnika koji ne po3tuju ugovorne
obaveze, ukljuéujuéi preispitivanje ili raskid ugovora u sluajevima krsenja.
Odgovor rukovostva entiteta (slazem se)

Pitanje B4 - Nedostaci u izvestavanju i praéenju subvencija

Nalaz

Clan 4. ugovora sa korisnikom, stav 2. Korisnik je duzan da poseduje
opremu najmanje tri godine, u suprotnom ¢e Ugovorni organ preduzeti
mere, stav 3. Ako komisija direkcije utvrdi da ugovor nije ispunjen, onda
ima pravo da oduzme opremu.

Uredba br. 1/108 o uslovima, kriterijumima i postupcima za dodelu
subvencija u ¢lanu 22. Izvestaji o povracaju od korisnika subvencija
predvidaju da ,Korisnici subvencija koje dodeljuje Opstina duZni su da
Opstini dostave finansijski i narativni izvestaj. Korisnici subvencija su duzni
da, nakon prijema subvencije, Op3tini dostave izvestaj sa svim finansijskim
rashodima kako je traZeno sa predlogom-projekta. Izvestaj treba da sadrsi
sve dokumentovane rashode (bankovne izvestaje, redovne raéune, potpisi
ucCesnika). Takode, ugovor o saradnji izmedu Opstine i Islamic Relief
Worldwide (IRW) ¢lan 2. propisuje da ¢e se sredstva opstine prebaciti na
IRW, koji ¢e to potom izvesti i dokazati raéuna o rashodima i izvestajima o
izvrSenim uslugama.*

Opstina nije sprovela dovoljno pracenje nakon dodele subvencija, gde su
utvrdeni nedostaci u izvestavanje rashoda i u proveri sprovodenja uslova
utvrdenih u relevantnim ugovorima, kao $to sledi:

o Opstina je tokom 2025. godine obezbedila subvenciju u iznosu od
40.800 € za podrsku/subvencionisanje organizacije Islamic Relief Worldwide
(IRW) za realizaciju trogodisnjeg projekta ,Kucna nega za majke, starije
osobe i osobe sa invaliditetom®. Prema sporazumu, IRW je trebalo da
podnese izveStaje/dokazuje uz racune rashoda i izveStaje o pruZzenim
uslugama. Utvrdili smo da IRW nije podneo kompletan izve&taj zbog
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&injenice da je podneo samo izvestaje koji sadrze broj obavljenih medicinskih
poseta, ali nije prijavio racune rashoda za izvestaje o pruZenim uslugama.
. Takode, Opstina je, kroz projekat Nabavka poljoprivredne opreme”,
subvencionisala poljoprivrednike raznom poljopriviednom opremom u
ukupnoj vrednosti od 123.1 00 €. Prilikom dodele subvencija, Opstina je
zakljucila ugovore sa korisnicima, kojima je predvidena obaveza prac¢enja
kori§éenja opreme i ostvarivania ciljeva projekta tokom trogodisnjeg
perioda nakon prijema subvencija. Medutim, tokom revizije identifikovali
smo da Opétina nije sprovela pracenje predvideno ugoverom. Projekat je
obuhvatio subvencionisanje 25 korisnika sa 1,6 rotacionih freza u vrednosti
od 24.000 &€, 30 korisnika sa pumpama za prskanje za trakiore u vrednosti
od 17.100 €, 10 korisnika sa mesalicama za mesanje hrane u vrednosti od
37.000 € i 100 korisnika sa motokultivatorima u vrednosti od 45.000 €.

Do toga je do3lo zbog neuspeha kontrola za praéenje subvencija i
podno$enje narativnih i finansijskih izve3taja od strane koordinatora
odgovornih za sprovodenje ugovora.

Nedostatak dovoljnog pracenja i izveStavanja zasnovanog na dokazima
povecava rizik da se subvencije ne koriste u skladu sa namenom i uslovima
navedenim u ugovoru. Takode ograni¢ava mogucnost opStine da proveri
sprovodenje aktivnosti, razumnost rashoda i stvarni efekat javnih sredstava
dodeljenih korisnicima.

Predsednik treba da obezbedi jatanje kontrole za pracenje subvencija nakon
njihove dodele, kako bi korisnici izvestavali u skladu sa uslovima navedenim
u sporazumu i pruzili dovoljne dokaze o rashodima i sprovedenim
aktivnostima. Takode treba osigurati da se pracenje redovno dokumentuje,
kako bi se proverilo da li su subvencije kori&éene u svrhu za koju su
dodeljene. Odgovor rukovostva entiteta (slazem se)
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2.3 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

2.3.1 Kapitalne investicije

Konacni budzet za kapitalne investicije iznosio j& 5.793.600 €, od ¢ega je 5.787.116 £ potroSeno
u 2025. godini.

Pitanje BS - NekoriSéenje sistema elektronskih nabavki za modul ugovora

Nalaz Clan 70.24 f. Uredbe br. 001/2022 0 javnim nabavkama propisuje da
»MenadZer ugovora je duzan da obezbedi da se svi registri o upravljanju
ugovorima pripreme, odrzavaju i arhiviraju u modulu za upravijanje
ugovorima u elektronskom sistemu javnih nabavkic.

Opstina nije koristila elektronski sistem javnih nabavki za pripremu planova
upravijanja ugovorima, niti je sprovodila upravljanje, administriranje
ugovora i procenu ucinka ugovarata preko ovog sistema, kako jeto
propisano vazec¢im zakonodavstvom.

Identifikovani nedostaci su rezultat nedostatka obuke odgovornog osoblja,
kao i nedostatka sprovodenja propisa i operativnih uputstava od strane
ugovornog organa.

Uticaj Nevodenije i nearhiviranje ugovora putem sistema javnih nabavki moze
dovesti do nepravilnog upravljanja ugovorima i ne pruza dovoljno
mogucnosti menadzmentu da blagovremeno dobije informacije o napretku i
ucinku ugovora.

Preporuka B5 Predsednik treba sa obezbedi da svi menadzeri ugovora vode i arhiviraju svu
dokumentaciju o upravijanju ugovorima u odgovarajuéem modulu
elektronskog sistema javnih nabavki. Odgovor rukovostva entiteta
(slazem se)

2.3.2 Potrazivanja

Opstina je u GFI za 2025. godinu iskazala potrazivanja u vrijednosti od 1.621.845 €. Ova
vrijednost se sastoji od potraZivanja po osnovu poreza na imovinu u iznosu od 1.233.320 €,
potraZivanja po osnovu poslovne takse u iznosu od 107.342 €, kao i ostalih potrazivanja u iznosu
od 281.183 €.

Pitanje B6 - Slabosti u upravljanju ra¢unima potraZivanja.

Nalaz Clan 26. Zakona o porezu na nepokretnu imovinu br. 06/L-005 propisuje
da: Opstina, Ministarstvo finansija i nadleZni organi za sprovodenje zakona
imaju ovlaSéenja i ovlaSc¢enja data ovim poglavljem da naplaéuju
neplacene poreske obaveze koje prelaze iznos od deset (10) €, a &lan 27.
propisuje da ako poreski obveznik ili duZnik nije u potpunosti platio porez i
kaznu, u skladu sa utvrdenim rokovima, opstina ce izdati konaéno pisano
obavestenje u roku od deset (10) radnih dana nakon poslednjeg dana za
placanje, zahtevajuéi potpunu isplatu neplaé¢enih poreskih obaveza,
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Uticaj

Preporuka B6

najkasnije deset (10) kalendarskih dana nakon dana kada se smatra da je
duznik primio konaéno obavestenje.

Takode, Uredba Ministarstva finansija br. 01/2017 o godisnjem
finansijskom izveStavanju propisuje da budzetske organizacije (BO) vode
tacne, potpune, azurne i u skladu sa vazecim zakonodavstvom,
raéunovodstvene evidencije za sve finansijske i druge nefinansijske
informacije. Prema &lanu 16 |zvestaja o potrazivanjima, budzetske
organizacije koje napla¢uju prihode duzne su da vode evidenciju o
naplaéenim prihodima i fakturisanim, a nenaplacenim iznosima.
Potrazivanja se obelodanjuju u godidnjem finansijskom izvestaju u
odgovarajucoj tabeli prema vrsti prihoda.

PotraZivanja nisu ta¢no upravljana i prikazivana, kao §to sledi:

. Na osnovu potvrda opétine i revizorskih dokaza, identifikovali smo
sluéajeve neodrzavanja izvrienih placanja, kao i nedoslednosti u
podacima koje je sistem generisao, Sto ukazuje na nedostatke u
administriranju i odrzavanju podataka registra potrazivanja opstine.

. Registar potraZivanja obuhvatao je dugove po osnovu zakupa
nepokretne imovine, koji su postojali od 2011. godine. Za ove dugove nisu
preduzete nikakve mere za njihovu naplatu tokom 2025. gadine, dok je u
106 slugajeva utvrdeno da su duznici bili pasivni.

Identifikovane manjkavosti su rezultat neprekidnih problema u
funkcionisanju sistema ,PROTAX, gde su konstantno uocene greske u
prikazivanju stanja duga poreskim obveznicima i nedostatka pracenja i
radnji za naplatu dugova.

Problemi u funkcionisanju sistema mogu dovesti do toga da racuni
potraZivanja nisu pravilno prikazana u GFl-u. Dokle nenaplacivanje dugova
moze dovesti do toga da opétina ne sprovodi projekte iz sopstvenih
prihoda. Shodno tome, ovo moze uticati na ostvarivanje cilieva opstine.

Predsednik treba da obezbedi da, preko odgovornih sluzbenika, sprovede
potpunu analizu potraZivanja i preduzme mere za naplatu dugova.
Odgovor rukovostva entiteta (slazem se)
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2.3.3 Neplacene obaveze

Stanje obaveza na kraju 2025, godine iznosilo je 2.226.902 €. Ove obaveze su prenete za uplatu

u 2026. godini.

Pitanje B7 - Kasnjenje u izvrSenju neplaé¢enih obaveza

Nalaz

Uticaj

Preporuka B7

Clan 39.1 Zakona o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima
predvida da je ,GFS budZetske organizacije odgovoran za osiguravanje da
se svaka validna faktura i zahtev za placanje za robu i usluge isporuceni iili
izvedene radove za budZetsku organizaciju plate u roku od trideset (30)
kalendarskih dana nakon prijema fakture ili zahteva za placanje od nadlezne
budZetske organizacije.”

U 10 slucajeva, fakture (neplacene obaveze) u iznosu od 1.666.461 € nisu
placene u zakonski propisanom roku. Kasnjenja u pet sludajeva bila su 90
dana ili viSe, dok su u pet drugih sluCajeva kasnjenja bila preko pet meseci.

Do toga je doSlo zbog nedostatka dovoljnih budZetskih sredstava, kao
rezultat izvrSenja znaajnog dela budzeta putem postupaka izvrSenja, Sto je
rezultiralo nemoguénoscu plaéanja ratuna prema zakonskom roku.

Kasnjenja u izvréenju obaveza mogu dovesti do toga da se te obaveze
primenjuju putem sudskog postupka, §to moze prouzrokovati dodatne
rashode, pored vrednosti ra¢una, kamate i drugih sudskih/izvrinih
postupnih troskova.

Predsednik treba da pobolj$a u¢inak upravljanja sredstvima i da izvrsi
pravilno planiranje kako bi se osiguralo da se finansijske obaveze
ispunjavaju na vreme i u roku od 30 dana, kako bi se izbegli dodatni
rashodi kamata i kazni.
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3 Sazeta informacija o planiranju i izvrsenju budzeta

U ovom poglavlju predstavili smo sazetu informaciju o izvorima budzetskih sredstava, rashodu

sredstava i naplacenim priho
tabelama i grafikonima:

Tabela 1. Rashodi po izvorima budZetskih sredstava (u €)

dima, po ekonomskim kategorijama. To je ilustrovano sledec¢im

Pocetni Konacéni Rashodi za Rashodi za Rashodiza
Opis budzet budzet?| 2025. godinu| 2024. godinu| 2023. godinu
lzvori sredstava 14.516.132 15.467.456 15.389.489 14.653.892 14.117.020
Vladini grantovi - Budzet 13.224.544|  13.561.008| 13.547.432]  13.153.929 12.470.533
Preneto iz prosle godine 0 201.565 201.565 194.097 312.876
Sopstveni prihadi 1.291.588 1.541.588 1.498.034 1.031.408 942.285
Domace donacije 0 700 0 0 30
Spoljne donacije 0 162.506 142.458 274457 391.296

Kona&ni budzet op3tine Obili¢ je veci od pocetnog budzeta za 951.324 €. Ovo povecanje budZeta

je rezultat odluka Viade

o izdvajanju budzetskih sredstava u iznosu od 336.554 €, povecanja

sopstvenih prihoda za 250.000 €, ukljugivanja prenetih prihoda od 201.564 € i donacija u iznosu

od 163.205 € u konacni budzet.

Do kraja 2025. godine, Opétina je potrosila 15.389.489 €,
poredenju sa 2024. godinom, rashodi su se povecali za 735.597 € ili 5%.

Opstinaje i

odnosno 99,5% konac¢nog budzeta. U

mala

1.814.947 € izvréenih putem sudskih/izvrdnih odluka iz razliCitih ekonomskih kategorija.

Tabela 2. Rashodi sredstava po ekonomskim kategorijama (u€)

Pocetni Kaonacni Rashodiza Rashodiza Rashodiza
Opis budZet budzet| 2025.godinu| 2024. godinu| 2023. godinu
::os:ggisi’i'x’zz;;%ama 14.516.132|  15.467.456| 15.389.489| 14.653.892|  14.117.020
Plate i dnevnice 5.767.263 6.103.817 6.103.780 5.587.151 5.159.747
Robe i usluge 1.900.000 2.187.514 2.117.904 1.753.351 1.548.521
Komunalije 300.000 320.000 319.711 435.757 268.622
Subvencije i transferi 1.100.000 1.062.525 1.060.977 1.016.334 996.393
Kapitalne investicije 5.448.869 5.793.600 5.787.116 5.861.299 6.143.736
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Objasnjenja za promene u budzetskim kategorijama data su u nastavku:

Konacni budZet za plate dnevnice, u poredenju sa poéetnim budZetom, povecan je za 951.324
€. Ovo povecanije je rezultat povecanja vrednosti koeficijenta. Rashodi u ovoj kategoriji iznosili su
99,5%.

Konacni budZet za robe i usluge, u poredenju sa pocetnim budzetom, poveéan je za 287.514 £. Iz
ove kategorije potro$eno j&2.117.904 €, odnosno 96,8%.

Konaéni budzet za komunalije, u poredenju sa pocetnim budzetom, povecan jeza 20.000 €.
Povecanije je bilo iz sopstvenih prihoda, dok su rashodi u ovoj kategoriji iznosili oko 100%
budzeta.

Konaéni budzet za subvencije i transfere smanjen je za 37.475 € u poredenju sa po&etnim
budZetom. Ovo je rezultat transfera u d ruge ekonomske kategorije. Rashodi u ovoj kategoriji
iznosili su 100%.

Konaéni budZet za kapitalne investicije, u poredenju sa pocetnim budZetom, poveéan je za

344.731 €. Povecanije je bilo iz sopstvenih prihoda i donacija. Potrodeno je 5.787.116 € ili 100%
konacnog budZeta.

Grafikon 1. Rashodi prema ekonomskim kategorijama za 2025. godinu

Grafiku 1. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2025

38.66%

B [nvestimet Kapitale
1 Komunalité
BN Mallrat dheshérbime
N Pagat dhe maditjet
I Subvencionet dhetransferst

Planirani prihodi opstine Obili¢ u 2025. godini iznosili su 1.291.588 €, dok je ostvareno 1.479.965
€. Oni se odnose na prihode od poreza na imovinu, prihode od gradevinskih dozvola,
administrativne takse, prihode od poslovne delatnosti, prihode od zakupnine itd.
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Pocetni Konaeni Primanja Primanja Primanja
Opis budzet budzet 2025. 2024. 2023.
Ukupni prihodi 1.291.588 1.291.588 1.479.966 917.253 899.270
Poreski prihodi 687.102 687.102 545358 445530 449.466
Neporeski prihodi 604.486 604.486 934.608 471.723 449.648
Ostali prihodi 0 0 156
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4 Napredak u sprovodenju preporuka

lzvestaj revizije o GFl-u iz 2024. godine rezultirao je devet preporuka. Opétina je pripremila Akcioni
plan u kojem je navedeno kako ce sprovesti date preporuke.
Do kraja nase revizije iz 2025. godine, samo jedna preporuka je sprovedena, sedam preporuka jos
uvek nije sprovedeno, a u jednom slucaju preporuka vise nije primenljiva, kao $to je prikazano na
grafikonu 2 ispod.

Za potpuniji opis preporuka i naéina

na koji su one re3ene, pogledajte Tabelu 3 (ili Tabelu
preporuka).

Grafikon 2. Napredak u Sprovodenju preporuka iz prethodne godine

Gjendja e rekomandimeve sipas kategorive

Cashipte B== pir Subvencion=t Inmlﬁma Pasurnd Liogares =
parbeshkss konki=ion dhe transfarst kapi=i= SrkSrweshms
[wandims
oiygSsors)
B | zbatuar 50 Nuk Eshitéiaplikueshémme R Muk ka filluar zbatimi

Zajednicka
pitanja (sudske

Tabela 4. Rezime preporuka iz prethodne godine

Predsednik mora osigurati da se rashodi
planirajui nastaju prema odgovarajucim

Ove godine su
takode

odluke) ekonomskim kategorijama, u skladusa |identifikovani
racunovodstvenim planom, kako bi se slucajevi
omogucilo njihovo taZno izvestavanje u pogresne
GFl-u. klasifikacije

rashoda, gde
placanja nisu
evidentirana u

Sprovodenije nije
pocelo.

relevantnim
ekonomskim
kategorijama.
Osnova za Predsednik treba da obezbedi da se Opstina nije Sprovodenije nije
zakljuGak prilikom pokretanja postupaka javnih uspela da potelo.
nabavki prvo obezbedi dovoljan budZet  |realizova
za finansiranje projekata. Takode treba kapitalne
da obezbedi da rukovodioci ugovora projekte prema
nadziru sprovodenje projekata kako bi se |definisanim

20
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eliminisale sve prepreke koje sprecavaju dinamickim

sprovodenje ugovora u skladu sa planovima,

predvidenim uslovima. uprkos preporuci
datoj u
prethodnoj
godini.

Osnova za Predsednik treba da poboljsa ucinke | ove godine su | Sprovodenje nije

zakljuéak upravijanja sredstvima i da izvrSi pravilno |utvrdena potelo.
planiranje kako bi se osiguralo da se kasnjenja u
finansijske obaveze ispunjavaju na vreme placanjimai
i u roku od 30 dana, kako bi se izbegli slucajevi
dodatni trodkovi kamata i kazni. placanja putem

postupaka
prinudne naplate.

Osnova za Predsednik mora da obezbedi da ¢e Toje razmatrano |Vide nije primenljivo

zakljucak postupak nabavke biti sproveden u u okviru pitanja
skladu sa zahtevima Zakona o javnim nedostataka u
nabavkama, a kada ugovorni organ ne postupcima
moze da planira indikativne koli¢ine sa javnih nabavki.
jedini¢nom cenom, onda odstupanje od
+-30% ne treba da bude ukljuteno u
ugovor.

Subvencije i Predsednik treba da obezbedi pojatanje |l tokom 2025. Sprovodenje nije

transferi kontrola u oblasti dodele i pracenja godine, Opétina | potelo.
subvencija, kako bi se sredstva koja nije obezbedila
obezbeduje opstina koristila samo u dovoljno
svrhe za koje su dodeljena. Ukoliko pracenje i
korisnici ne opravdaju koridcenje izvestavanje o
sredstava u skladu sa predvidenom korid¢enju
namenom, treba preduzeti mere za subvencija.
vracanje sredstava od korisnika.

Kapitalne Predsednik treba da obezbedi da svi Ni ove godine Sprovodenje nije

investicije menadzeri ugovora vode i arhiviraju svu upravljanje potelo.
dokumentaciju o upravljanju ugovorima u ugovorima nije
odgovarajuéem modulu elektronskog sprovedeno
sistema javnih nabavki. putem sistema

elektronskih
javnih nabavki.

Imovina Predsednik treba da obezbedi | ove godine su | Sprovodenje nije
funkcionisanje unutradnjin kontrola u identifikovani potelo.
upravljanju nefinansijskom imovinom, slucajevi tekuéih
obezbedujuéi tehnicki prijem zavrsenih investicija koje
projekata i pravilno rukovanje projektima |nisu zatvorene,
koji su u toku il su obustavijeni. uprkos preporuci

datoj u
prethodnoj
godini.

Imovina Predsednik treba da pojaca kontrole u Tokom tekuce Sprovedeno
vezi sa registracijom imovine kako bi se godine, Opstina
osiguralo da je sva opstinska imovina je ispravila
registrovana u relevantnim registrima, da |gresku
se registri raéunovodstva imovine identifikovanu u
azuriraju pre pripreme godisnjih prethodnoj godini
finansijskih izvestaja i da se tacno uvezisa
obelodane u GFl-u. registracijom

informaciono-
tehnoloZke
opreme.
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Racuni
potraZivanja

Predsednik treba da obezbedi jacanje
kontrolnih mehanizama u naplati dugova
od duznika, koristeéi sva raspoloziva
sredstva, ukljuCujuci i pravne radnje.

Uprkos
povecanju
potraZivanja u
odnosu na
prethodnu
godinu, opstina
nije preduzela
neophodne mere
za naplatu
dugova. Ovo
pitanje se
ponavlja
godinama,
uprkos datim
preporukama.

Sprovodenije nije —[
pocelo.
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Izvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U sluéaju nedoslednosti proviadava
verzija na albanskom jeziku.

Vlora Spanca, generalna revizorka

Mehmet Mucaj, direktor revizije

Ganimete Dalloshi, voda tima

Valbona Plana, ¢lanica tima

Vjosa Hasanaj, lanica tima
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Dodatak Il: Objadnjenje u vezi razlicitin vrsta misljienja koje
primenjuje NKR i drugih delova revizorskog izvestaja

lzvestaj revizora o finansijskim izvedtajima’ treba da sadrzi midljenje o finansijskim izvestajima,
sasnovano ha zakljuécima izvedenim iz dokaza prikupljenih tokom reviziie. Kada se revizija
sprovodi radi procene takode uskladenosti sa drugim zakonodavstvom i propisima, revizori imaju
dodatnu odgovornost da izvestavaju o uskladenosti sa autoritetima?, rezultirajuci sa zakljutkom o
uskladenosti.

Da bi se do3lo do zakljutka da li je misljenje o finansijskim izvestajima modifikovano ili
nemodifikovano, revizor treba da bude uveren da rezultati revizije ukljuéuju, ili ne ukljucuju,
materijalne ili sveobuhvatne pogreéne iskaze, ili takve moguée pogresne iskaze, kao §to bi se
otekivalo u slutaju ograni¢enja delokruga.

Pogre$an iskaz je razlika izmedu prijavljenog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili obelodanjivanja
stavke finansijskog izvestaja i kolicne, klasifikacije, prezentacije ili obelodanjivanja potrebnog da bi
stavka bila u skladu sa vazecim okvirom finansijskog izvestavanja. Pogresni iskazi mogu nastati
zbog greske ili prevare.

(odvojeno od ISSAI 200)

Obrazac za misljenje

Nemodifikovano misljenje

Formulide se kada se ne otkriju pogresni iskazi ili neuskladenosti; kada se otkriju pogreéne iskaze
ili neuskladenosti, bilo pojedinaéno ili zbirno, ali nisu jednake ili prelaze nivo materijalnosti za
finansijske izvestaje u celini; ili kada pogresan/i iskaz(i) i/ili neuskladenosti otkrivene u okviru
odredene klase transakcija nisu jednake ili prelaze doniji nivo materijalnosti utvrden za tu klasu
transakcija. Takode se formulise ako ne postoji ograni¢enje delokruga ili kada ograni¢enje obima

ne vodi do izbegavanja materijalnog/ih iskaza ili i/ili neuskladenost(i).

Ogranitenje delokruga nastaje kada revizor nije u moguénosti da prikupi dovoljno revizorskih
dokaza da zakljuti da finansijski izvestaji u celini ne sadrze materijalno pogredne iskaze.

Revizor treba da izrazi nemodifikovano misljenje ako dolazi do zakljutka da su finansijski
izvestaji pripremljeni, u svim znatajnim aspektima, u skladu sa vazecim finansijskim okvirom.
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Modifikacija misljenja u izvestaju revizora
Rev_i_zor. treba_ q-a modifikuje misljenje u izveStaju revizora ako se utvrdi da, na osnovu dokaza
dobijenih revizijom, finansijski izvestaji u celini ne sadrse materijalne pogredne iskaze ifili
neuskladenosti, ili nije u Mmogucnosti da prikupi dovoljno revizorskih dokaza da zakljugi da finansijski
izvestaji u celini ne sadrze materijalne pogresne iskaze i/ili neuskladenosti.
Modifikovano misljenje moze biti:

- Kuvalifikovano,

- Negativno, ili

- Uzdrzavanje od miSljenja

Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada su otkrivene pogresne iskaze i/ili neuskladenosti, bilo pojedina¢no ili zajedno,
oje su jednake ili prevazilaze nivo materijalnosti za finansijske izveStaje u celini; ili kada je pogresna

Negativno misljenje

Formulise se kada se otkriju pogresne izjave iili neuskladenosti, pojedina¢no ili zajedno, koje
Znatno prelaze nivo materijalnosti za finansijske izvestaje u celini: ili kada pogresne izjave i/ili
neuskladenosti otkrivene u odredenoj klasi transakcija znatno prelaze najnizi nivo materijalnosti
utvrden za tu klasu transakcija.

~Sveobuhvatno® je pojam koji se koristi, u kontekstu pogresnih iskaza i/ili neuskladenosti, da bi se
opisali efekti pogresnih iskaza ifili neuskladenosti na finansijske izvestaje; ili moguéi efekti pogresnih
iskaza i/ili neuskladenosti na finansijske izvestaje, ako ih ima, koji nisu otkriveni zbog nemoguénosti
pribavljanja dovoljnih odgovarajuéih revizorskih dokaza. Sveobuhvatni efekti na finansijske izvestaje
Su oni koji, po rasudivanju revizora:

a) nisu ograniéeni na posebne elemente, ratune ili stavke finansijskih izvestaja;

b) ali ako su ogranigeni, predstavijaju ili bi mogli predstavljati znatajan deo finansijskih
izvestaja; ili

c) Sto se tice obelodanjivanja, su neophodni za razumeva nje finansijskih izvestaja od strane
korisnika
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Uzdrzavanje od misljenja

Formulide se kada je ogranitenje delokruga, tj. kada je nemogucnost pribavljanja dovoljnih
odgovarajucih revizorskih dokaza, materijalne i sveobuhvatne prirode.

Paragrafi o isticanju pitanja i paragrafi o drugim pitanjima u izvestaju revizora

Ako revizor smatra da je potrebno skrenuti paznju korisnika na pitanje predstavijeno ili
obelodanjeno u finansijskim izvestajima koje je i vazno i fundamentalno za njihovo razumevanje
finansijskih izvestaja, ali postoje dovoljni odgovaraju¢i dokazi da to pitanje ne sadrZi materijalno
pogresan iskaz u finansijskim izvestajima, revizor treba da ukljuti paragraf o isticanju pitanja u svoj

izvestaj. Paragraf o isticanju pitanja treba da se odnosi samo na informacije predstavijene ili
obelodanjene u finansijskim izvestajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba da:
- bude ukljuéen odmah nakon misljenja;
- bude naslovljen ,lsticanje pitanja® ili drugim odgovaraju¢im naslovom;

- sadrzi jasnu referencu na pitanje koje se istite i ukazuje gde se u finansijskim izvestajima
mogu naci relevantna objasnjenja koja u potpunosti opisuju pitanje; i

- ukazuje da mi§ljenje revizije nije modifikovano u odnosu na pitanje koje se istice.

Ako revizor smatra da je potrebno komunicirati neko pitanje, osim onog koje je predstavljeno ili
obelodanjeno u finansijskim izvedtajima, koje je, po revizorovom mi$ljenju, vazno za korisnike u
razumevanju revizije, revizorskih odgovornosti ili izvesta revizije, i pod uslovom da to nije
zabranjeno zakonom ili propisom, treba pripremiti paragraf pod nazivom _Ostala pitanja“ ili drugi
podobniji naslov. Ovaj paragraf treba da se pojavi odmah nakon misljenja i nakon bilo kog paragrafa
sa isticanjem pitanja.
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ZavrSne napomene

! Uskladenost sa autoritetima - uskladenost sa svim relevantnim zakonima, pravilima, propisima, standardima i
dobrih praksi u javnom sektoru

# Ostali izvestaji su zahtev élana 8 Uredbe 01/2017 o godiSnjem finansijskom izvestavanju.
* Kolektivno se naziva uskladenost sa autoritetima
* Pitanje A i Preporuka A - oznacavaju nova pitanja i preporuke

Pitanje B i Preporuka B - oznacavaju pitanja i preporuke koja se ponavljaju
Pitanje C i Preporuka C - ozna&avaju delimiéno pitanja i preporuke koja se ponavijaju.

* Konacéni budZet - budzet koji je usvojila Skupstina, a zatim ga je prilagodilo Ministarstvo finansija
¢ Finansijski izvestaji u javnom sektoru takode ukljuuju izvestaj(e) o izvrSenju budzeta

* Uskladenost sa autoritetima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.
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