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Bashkangjitur mund t& gjeni Raportin e
auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore té
Komunés sé& Obiligit pér vitin 2025.

Sipas nenit 23, pika 5 t& Ligjit nr. 05/L-055
pér Auditorin e Pé&gjithshém dhe Zyrén
Kombétare té Auditimit, brenda 30 ditésh
nga dita e pranimit t& raportit final t&
auditimit, ¢do institucion i audituar éshté i
obliguar ta dorézoj njé Plan Veprimi ku
pércakton se si do ti adresoj rekomandimet
e dhéna né raport.
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Od: Vlora Spanca, Generalna Revizorka Republike Kosovo
PREDMET: lzvestaj o reviziji godidnjih finansijskih izvedtaja za 2025 godinu.
Br. Kancelarije: Ext: .
No. de bureau: Poste: Gl
Datum Prijemn::-} Komentari/Radnje Inicijali Rok
kancelarija

U prilogu moZete pronaéi lzvedtaj revizije za godignje
finansijske izvesStaje za 2025 godinu.

Prema &lanu 23, stav 5 Zakona br. 05/L-055 o
Generalnom Revizoru i Nacionalnom Kancelariju
Revizije, svaka revidirana institucija je obavezna da u
roku od 30 od dana prijema zavrinog izvestaja
podnese Akcioni Plan u kojem se odreduje kako ¢e
adresirati preporuke koje su date u izvestaju.
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1 Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqyrave financiare t& Komunés sé Obiligit pér vitin e
pérfunduar mé 31 Dhjetor 2025, né& pérputhje me Ligjin pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén
Kombétare t& Auditimit t& Republikés sé Kosovés dhe Standardet Ndérkombétare t&
Institucioneve Supreme t& Auditimit (SNISA). Auditimi &shté kryer pér t& na mundésuar t&
shprehim opinionin pér pasqyrat financiare dhe konkluzionin pér pajtueshmériné me autoritetet.”

Opinion i kualifikuar pér pasqyrat financiare vjetore

Ne i kemi audituar pasqyrat financiare vijetore t& Komunés sé Obiligit (KO), té cilat pérmbajné
pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme, raportin e ekzekutimit t& buxhetit si dhe
shénimet shpjeguese pér pasqyrat financiare, pérfshiré pérmbledhjen e politikave té réndésishme
té kontabilitetit dhe raportet tjera?, pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2025.

Sipas opinionit toné&, pérveg ndikimit té ¢éshtjes/ve t& pérshkruara né paragrafin pér Bazén pér
Opinion té Kualifikuar, Pasqyrat Financiare Vjetore t& Komunés sé Obiligit, prezantojné njé pamije
té drejté dhe t€ vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare t& Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit t& bazuar né para t&
gatshme, Ligjin nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
plotésime dhe ndryshime) dhe Rregulloren MF, Nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore.
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Baza pér konkluzion

A4 Komuna kishte rekrutuar pozita me afat t& caktuar t& paplanifikuara dhe kishte realizuar
pagesa nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve.Po ashtu, né arsim jané evidentuar 26
raste ku kontratat e punés nuk ishin nénshkruar nga Kryetari i Komunés.

A5  Gjaté zbatimit té kontratés pér Koogjenerim, Komuna kishte béré devijime nga projekti
fillestar pa ndryshim formal t& kontratés, ndonése kéto kishin ndikuar né strukturén e
pozicioneve kontraktuale. Po ashtu, shérbimet shtesé té mbikéqyrjes prej 31,215¢€ ishin
pranuar pa aneks-kontraté.

A6  Né procedurat e prokurimit jané identifikuar mangési né pérgatitien e dosjeve té tenderit dhe
vlerésimin e ofertave.

A7  Komuna kishte tejkaluar vlerén e kontraktuar t& furnizimeve me dru pér 43,206€. Vlera e
pércaktuar e furnizimit me kontraté ishte prej 260,694€ pér dru, ndérsa furnizimet ishin né
vleré 303,900€.

B3 Komuna nuk kishte siguruar menaxhim té mjaftueshém té kontratave pér investime kapitale,
pasi katér projekte nuk ishin realizuar brenda afateve té pércaktuara kontraktuale, edhe
pérkundeér shtyrjes sé afateve. N& disa raste mungonin déshmité pér progresin e punimeve,
pagesat me kohé ndaj operatoréve ekonomiké dhe planet e garta pér vazhdimin dhe
pérfundimin e projekteve.

A8  Komuna nuk kishte menaxhuar né ményré t& duhur pronat e paluajtshme té dhéna né
shfrytézim, pasi né disa raste shfrytézuesit nuk kishin respektuar kushtet kontraktuale.

B4  Komuna nuk kishte kryer monitorim t& mjaftueshém pas dhénies sé subvencioneve dhe nuk
ishte siguruar qé raportimi i pérfituesve té jeté i mbéshtetur me déshmi pérkatése.

Mé gjerésisht shih nénkapitullin 2.2 Céshijet gé ndikojné né konkiuzionin e pajtueshmérisé

Auditimi éshté kryer né& pérputhje me Standardet Ndérkombétare t& Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit p&r Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me ONISA-P-
10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e PFV-
ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se
déshmité e auditimit q& kemi marré jané t& mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér
konkluzion.

Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe t& organeve drejtuese/geverisése pér pasqyrat financiare
vietore

Kryetari i Komunés &shté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té Pasqyrave
Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare t& Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé& Gatshme. Po ashtu, Kryetari i Komunés éshté
pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve t& brendshme, t& cilat i pércakton si t& nevojshme
Pér t& mundésuar pérgatitien e Pasqgyrave Financiare, pa keq deklarime materiale té shkaktuara,
qofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave gé burojné nga Ligji nr.
03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe Rregullorja nr. 01/2017 pér
Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.

Kryetari i Komunés &shté pérgjegjés pér t& siguruar mbik&qyrjen e procesit t& raportimit financiar
t€ Komunés sé Obiligit.

LE 3,



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Ndér & tjera, ne komunikojmé& me menaxhmentin dhe ata qé& jané pérgjegjés pér geverisjen edhe
né lidhje me fushé&veprimin dhe kohén e planifikuar t& auditimit dhe gjetjet e réndésishme té
auditimit, pérfshiré ndonjé mangési dometh&nése né kontrollin e brendshém gé ne e identifikojmé
gjaté auditimit.

Nga ¢éshtjet e komunikuara me menaxhmentin, ne pércaktojmé ato ¢éshtje qé ishin mé t&
réndésishme né auditimin e Pasgyrave Financiare t& periudhés aktuale dhe gé cilésohen si
¢éshtje kyce té auditimit. Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-s&, me pérjashtim té
informacioneve qé klasifikohen si senzitive apo pér shkak té& ndalesave t& tiera ligjore e
administrative, né pajtim me legjislacionin né fugqi.
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Ndikimi

Rekomandimi A1

+ Pérmé tepér Komuna nuk kishte kryer inventarizimin dhe vlerésimin
€ pasurive jofinanciare pér vitin 2025, si¢ kérkohet me nenet 19.4 dhe
20 té Rregullores Nr. 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo
financiare né organizatat buxhetore. Si rezultat, jané identifikuar
mangési né evidentimin e pasurive, ku 10 pasuri né vieré 47,388€
figuronin si stoge, ndonése ishin pasuri né pérdorim dhe té
zhvlerésuara térésisht, ndérsa tri pasuri né vleré 9,858& figuronin si
stoge, edhe pse i pérkisnin periudhave t& méhershme dhe duhej té
trajtoheshin si pasuri jashté pérdorimit.

Mos regjistrimi i pasurive kishte ndodhur pér shkak té mungesés sé
koordinimit t& veprimeve konkrete t& Komunés dhe Institucioneve
pérkatése. Gjithashtu, mangésité né raportimin e pasurive lidhen me
mungesén kontrollit t& brendshém dhe té trajnimeve pér zyrtarét e pasurisé
né pérdorimin e sistemit e-Pasuria.

Mangésité e identifikuara ndikojné né prezantim jo té ploté dhe t& sakté t&
pasurive né PFV. Njékohésisht, kjo rrit rrezikun e mosregjistrimit né kohé
nga institucionet pérfituese dhe krijon mospérputhje ndérmjet regjistrave. Si
pasojé, dob&sohet kontrolli mbi pasuriné publike dhe véshtirésohet
pércaktimi i pérgjegjésisé pér menaxhimin e saj.

Kryetari duhet té sigurojé qé pérmes zyrtaréve pérgjegjés t& béhet analizé e
ploté e pasurive komunale, t€ identifikohen dhe regjistrohen t& giitha
situacionet e paregjistruara, si dhe t& ndérmerren veprime pér bartjen dhe
regjistrimin e pasurive t& financuara nga institucionet tjera pér komunén. Po
ashtu, duhet té sigurohet gé procesi i inventarizimit dhe vlerésimit t&
pasurive jofinanciare té kryhet né fund té ¢do viti. Gjithashtu, duhet t&
forcohen kontrollet e brendshme pér té siguruar regjistrim dhe raportim té
sakté té pasurive né regjistrat pérkatés dhe né PFV.

Pérgjigja e menaxhmentit t& entitetit (Pajtohen)

Céshtja A2 - Mos pérditésimi i regjistrit t& pasurive pér pronat e paluajishme ndér vite

Gjetja

Rregullorja MF-NR. 02/2013 pér Menaxhimin e Pasurisé Jo Financiare né
Organizatat Buxhetore, neni 6.1, pércakton se ¢do organizaté buxhetore
duhet & krijojé dhe azhurnojé regjistrin e pasurive jo financiare qé i ka né
menaxhimin e saj. Regjistri duhet t& mbahet ndaras pér secilén pasuri dhe
né formé té agreguar sipas kategorive té klasifikuara né bazé té planit
kontabél.

Gjithashtu, neni 13 i Ligjit Nr. 08/L-237 pér Kadastrén e Pronés sé
Paluajtshme pércakton se ushtrimi i detyrave administrative né fushén e
kadastrit dhe regjistrimit té paluajtshmérive né nivel komunal realizohet nga
Zyrat Kadastrale Komunale (ZKK), ndérsa ZKK-t& jané pérgjegjése pér
mirémbajtjen e shénimeve kadastrale. Ndérsa neni sipas nenit 24.2, ZKK
éshté e obliguar qé sipas detyrés zyrtare té béjé ¢’ regjistrimin e njésisé sé
rrénuar.

Komuna nuk kishte pérditésuar regjistrin e pasurive jo financiare dhe nuk
kishte harmonizuar t& dhénat e kétij regjistri me t& dhénat e regjistrit
kadastral, lidhur me ndryshimet e ndodhura ndér vite pér pronat e
paluajtshme. Mangésité e identifikuara jané si né vijim:

O
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Ndikimi

Rekomandimi B1

- Né dy raste tjera, projektet kishin pérfunduar dhe ishte kryer pranimi
teknik, mirépo zhvlerésimi ishte aplikuar vetém pér disa situacione,
ndérsa pjesa tjetér kishte mbetur e regjistruar si investim né vijim. Né
rastin e par&, nga vlera totale e projektit prej 179,326€, situacionet né
vleré prej 96,744¢€ figuronin ende si investim né vijim, pér té cilat
zhvlerésimi i paaplikuar ishte 14,511€. N& rastin e dyt&, nga viera
totale e projektit prej 1,088,087€, situacionet né vleré prej 548,087€
figuronin si investim né vijim, pér té cilat zhvlerésimi i paaplikuar ishte
28,546¢€.

Mangésité e identifikuara lidhur me pasuriné e regjistruar si investime né
vijim kané ndodhur pér shkak t& kontrollit t& dobét dhe mos koordinimit t&
zyrtarit t& pasurisé dhe drejtorive pérkatése pér investime kapitale né
zbatimin e drejté té rregullores pér menaxhimin e pasurisé.

Mosmbyllja e investimeve né vijim dhe mosregjistrimi i tyre si pasuri né
pérdorim ka rezultuar né mosaplikimin e zhvlerésimit sipas kérkesave
ligjore, duke ndikuar mbivlerésimin e pasurive.

Kryetari duhet t& sigurojé qé té gjitha projektet e pérfunduara dhe té
pranuara teknikisht t& mbyllen né regjistrat pérkatés t& pasurive dhe t&
transferohen nga investimet né vijim né pasuri né pérdorim. Po ashtu, duhet
té sigurohet qé pér kéto pasuri t& aplikohet zhvlerésimi nga momenti i
vénies né pérdorim.

Pérgjigja e menaxhmentit t€ entitetit (Pajtohen)

Céshtja B2 - Kegklasifikim i shpenzimeve

Gjetja

Ligji mbi Ndarjet Buxhetore Nr. 08/L-332, neni 15 paragrafi 12, pércakion se
ndarjet buxhetore nga rezervat me prioritet ndahen né kategoriné pérkatése
té shpenzimeve pér pérmbushjen e vendimeve pérfundimtare gjyqésore
dhe vendimeve té Zyrtarit Kryesor Administrativ.

Po ashtu, bazuar né Qarkoren Buxhetore Nr. 2025/02 té léshuar nga
Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve (MFPT), pika 3 pércakton se
kufijté buxhetoré pér komunat, né kolonén e rezervave komunale, duhet t&
ndahen pér pérmbushjen e detyrimeve kontingjente, duke i mbajtur brenda
kufijve t& ndaré buxhetoré dhe duke pérjashtuar kategoriné e pagave dhe
méditjeve.

Gijithashtu, sipas Rregullés Financiare Nr. 01/2013/MF “Mbi shpenzimin e
parasé publike”, shpenzimet duhet t& kodohen né ményré adekuate sipas
Udhé&zimit Administrativ pér Planin Kontabél. N& Planin Kontabégl t&
Thesarit jané pércaktuar kodet dhe kategorité pérkatése t& shpenzimeve, té
cilat obligohen t& zbatohen nga organizatat buxhetore.

Gjaté auditimit kemi vérejtur kegklasifikime t& shpenzimeve ndérmjet
kategorive ekonomike né vleré totale prej 1,911,816€£. Prej késaj shume,
1,626,610€ ishin ekzekutuar p&rmes procedurave t& pérmbarimit, ndérsa
pjesa tjetér prej 285,206€ ishte ekzekutuar drejtpérdrejt nga Komuna.
Mangésité e identifikuara jané si né vijim:

Shuma prej 1,429,172€ ishte ekzekutuar pér pérmbushjen e
obligimeve gé rrjedhin nga kontratat kolektive pér paga jubilare dhe
shpérblime. Kéto obligime ishin paguar nga kategori jo pérkatése
buxhetore, pérkatésisht 1,310,967€ nga kategoria e investimeve
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si dhe numri i madh i Iéndéve, kané ndikuar né mos pérditésimin e regjistrit
té detyrimeve kontingjente.

Ndikimi Prezantimi jo i ploté i detyrimeve kontingjente ndikon q& PFV-t& t& mos
prezantojné gjendjen e drejté dhe sakté té tyre.

Rekomandimi A3 Kryetari duhet t& siguroj njé kontroll dhe koordinim mé efektiv né mes zyrés
ligjore dhe pérfagésuesit ligjor t& komunés me géllim gé regjistrat e
detyrimeve kontingjente t& mbahen t& sakt& dhe t& azhurnuar me informata,
dhe qé shénimet né PFV té prezantohen té sakta.

Pérgjigja e menaxhmentit t& entitetit (Pajtohen)




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Rekomandimi A4

shpenzimeve dhe né dobésimin e kontrollit mbi planifikimin e personelit dhe
buxhetit pér paga. Po ashtu, mosrespektimi kérkesave ligjore me rastin e
nénshkrimit t& kontratave ndikon né pérgjegjésité e menaxhmentit t&
komunés si dhe krijon precedent t& angazhimeve té tilla me ndikim
financiar.

Kryetari duhet té sigurojé qé planifikimi i nevojave pér staf t& béhet né
pérputhje me planin vjetor t& personelit dhe procesin buxhetor, si dhe gé
pagesat pér punonjés té realizohen nga kategorité pérkatése ekonomike.
Po ashtu, duhet t& sigurojé forcimin e kontrolleve né procesin e nénshkrimit
dhe aprovimit t& kontratave té punés, né meényré gé ato t& nénshkruhen
vetém nga zyrtarét kompetenté dhe né pérputhje me kérkesat ligjore.

Pérgjigja e menaxhmentit t& entitetit (Pajtohen)

Céshtja A5 - Mos amandamentimi i kontratés

Gjetja

Neni 71.1 i Rregullores pér Prokurim nr. 001/2022 me plotésim ndryshime
ndér té tjera, pércakton se Ndryshimi i kontratés i referohet njé ndryshimi né
termat dhe kushtet e njé kontrate té shpérblyer. Menaxheri i kontratés
rekomandon ndryshimin e kontratés duke pérfshiré edhe arsyet pér
ndryshimin e kontratave ku ndryshimi i kontratés kérkon ndryshim té
projektit dhe/apo specifikimeve teknike. Menaxheri i kontratés merr
aprovimin paraprak t€ projektuesit t€ cilin ia bashkéngjité rekomandimet pér
ndryshim. Tutje, sipas nenit 71.9 ii) N& rast t& kontratave pér pun&, kur
ndryshimi i kontratés nuk ka kosto financiare shtesé, duhet & iniciohet
procedura pér amandamentimin e kontratés. Aty ku ndryshohet kontrata me
géllim t& ndryshimit t& termeve dhe kushteve fillestare, amandamentimi do
té pérgatitet nga Njésia e Pokurimit dhe duhet t& nénshkruhet nga
nénshkruesit e kontratés bazé.Tutje, Neni 54.15 pércakton se kurdo qgé
Autoriteti kontraktues nuk diné sasité indikative, kontratat me ¢mime pér
njési, AK duhet té pércaktoj peshét né bazé té réndésisé se secilés
“kategori té shérbimeve" ose secilit "artikull" né ményré qé Autoriteti
Kontraktues té pércaktoj se cila éshté oferta me ¢mim mé t& ulét, né kéto
raste nuk vlen pragu apo tavani plus/minus tridhjeté pérqind (30%).

N& kontratén “Koogjenerimi - Shtrirja e Rrjetit t& Sistemit t& Ngrohjes
Qendrore - Obiliq” né vieré prej 11,849,684¢€ t& nénshkruar me 30.11.2022,
éshté vérejtur se komuna gjaté realizimit t& kontratés kishte bé&ré ndryshime
apo devijime té projektit, mirépo nuk kishte béré ndryshimin e kontratés sic
kérkohet me rregulloren e prokurimit.

Devijimet kryesore pérfshijné ndryshimin e trasesé sé gypave pér
anashkalimin e sheshit té qytetit, i cili nuk ishte i paraparé né projektin
fillestar, duke kérkuar ri-dizajnim té rrjetit, analiza statike dhe ri-balancim
hidraulik, si dhe pérfshirjen e pesé segmenteve té reja rrugore me kérkesé
t& Komunés sé Obiligit, si dhe largimin e dy segmenteve ekzistuese pér
shkak t& ¢céshtjeve pronésore private.

Si rrjedhojé e kétyre ndryshimeve jané evidentuar tejkalime né& mbi 130
pozicione kontraktuale, me variacione nga 33% deri né 12,083%,
megjithaté pa tejkalim € vierés totale té kontratés. Pavarésisht kétyre
ndryshimeve né p&rmbajtjen e kontratés dhe strukturén e pozicioneve, nuk
éshté siguruar aprovimi i ndryshimeve nga Zyrtari Kryesor Administrativ
dhe nuk éshté formalizuar asnjé proceduré e amandamentimit t& kontratés.

pi
Ui
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Ndikimi

Rekomandimi A6

+ Neé procedurén e prokurimit “Furnizim me pajisje bujgésore”, me vieré
t€ parashikuar 123,3508, dosja e tenderit nuk ishte né harmoni té
ploté me kérkesat e LPP-sé&. Konkretisht, ishte kérkuar qé operatorét
ekonomiké t& kené garkullim né tri vitet e fundit né vieré jo mé pak se
300,000€, ndérsa kufiri maksimal i lejuar ishte 246,700€. Po ashtu,
ishte kérkuar déshmi pér furnizime t& ngjashme né vieré 350,000¢,
ndérsa kufiri maksimal i lejuar ishte 185,025¢€.

- Neé dosjen e tenderit pér projektin “Asfaltimi i rrugés té Sekiragt né
Mazgit dhe rruga Dardania, Ndértimi i rrugés dhe trotuarit né rr. Daut
Hashani, Ndértimi i kanalit Breznicé dhe Ndértimi i kéndeve t&
lojérave afér fushave sportive né Dardhisht&”, Autoriteti Kontraktues
kishte kérkuar qé operatorét ekonomika t'i posedojné pajisjet dhe
mekanizimin e kérkuar dhe qé pér to t& dorézojné déshmi té
pronésisé (libreza ose DUD doganor, ndonése operatori ekonomik
fitues kishte déshmuar disponueshmériné e dy pajisjeve pérmes
marréveshjeve pér shfrytézim t& makinerive me njé operator tjetér
ekonomik, edhe pse né dosjen e tenderit nuk ishte paraparé
mundésia e pérdorimit té pajisjeve né bazs té marréveshjeve té
girasé apo shfrytézimit nga operators té tjeré ekonomik.

+ Pér procedurén “Mbikéqyrja profesionale e sistemit t& Kogjenerimit -
vazhdimi i punimeve”, Komuna kishte nénshkruar kontraté publike
kornizé me ¢mim pér njési né vleré té parashikuar 345,000€, duke
pérfshiré edhe devijimin +/-30%, né kundérshtim me kérkesat e
rregullores sé prokurimit publik.

Kjo kishte ndodhur si rezultat i kontrolleve t& pamjaftueshme gjaté
pérgatities sé dosjeve t& tenderit dhe vierésimit t& ofertave, si dhe
moszbatimit t€ ploté t& kérkesave ligjore pé&r hartimin e specifikimeve
teknike dhe verifikimin e pérgjegjshmérisé sé ofertave.

Pércaktimi i kritereve jo proporcionale dhe vierésimi si i pérgjegjshém i
ofertés pa déshmi t& mjaftueshme, rrisin rrezikun pér kufizim té
konkurrenceés, trajtim jo t& barabarté t& operatoréve ekonomiké dhe dhénie
té kontratave operatoréve qé nuk i plotésojné plotésisht kérkesat e dosjes
sé tenderit.

Kryetari duhet t& sigurojé se gjaté pérgatities sé dosjeve té tenderit dhe
vlerésimit té ofertave, zyrtarét pérgjegjés zbatojné plotésisht kérkesat e
legjislacionit té prokurimit publik.

Pérgjigja e menaxhmentit t& entitetit (Pajtohen)
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pércaktuara kontraktuale. Mangésité e identifikuara jané si né vijim:

Komuna e Obiligit me datén 10.11.2023 kishte lidhur memorandum té
bashképunimit me Shoqatén Ekonomiko-Kulturore “Qéndresa
Kosovare” pér financimin e projekiit “Renovimi i Qendrés Kryesore té
Mjekésisé Familjare (QKMF) né Obilig” né shumé prej 500,000€.
Sipas memorandumit, shuma 1 10,000€ do té financohet nga komuna
ndérsa pjesa tjetér nga Shoqatén Ekonomiko-Kulturore e cila kishte
zhvilluar edhe procesin e kontraktimit. Kontraktimi i kétij projekti ishte
béré me 14.11.2023 dhe afati kohor pér realizim ishte 180 dité. Me
date 20.08.2024 Komuna kishte transferuar né llogari t& Shogatés
shumén prej 55,000€ pér punét e kryera qé& ndérlidhén me realizmin
€ projektit.

Pérmes ekzaminimit fizik kemi vérejtur gé projekti nuk ishte
pérfunduar plotésisht ngase objekti ishte né pérdorim vetém né katin
pérdhes, ndérsa pjesa tjetér e objektit nuk ishte funksionale. Objekti
nuk Kishte kulm té pérfunduar, kurse dy katet e sipérme ndodheshin
ende né fazé ndértimore, kryesisht vetém me strukturé t& mureve.

Lidhur me kété kemi kemi kérkuar sqarime nga komuna mirépo sipas
tyre, edhe pérkundér pérpjekjeve pér tu informuar nga Shogata
lidhur me realizimin e projektit, njé gjé e tillé nuk ishte arritur.

P&r mé tepér, né t& njéjtin objekt gjate vitit 2025 kishte investuar edhe
Ministria e Shéndetésisé pérmes projektit “Renovimi i katit pérdhes
dhe ndértimi i ashensorit né QKMF Obilig”, né vleré prej 38,856¢.

+  Projekti “Ndértimi i dy nénkalimeve pér kémbésoré”, né vleré prej
429,348€, nuk ishte realizuar brenda afateve té pércaktuara
kontraktuale. Kontrata ishte nénshkruar mé 1 9.07.2023, me afat
ekzekutimi prej 120 ditésh nga data e nénshkrimit. Pér shkak t&
problemeve me infrastrukturén néntokésore, menaxheri i kontratés
kishte kérkuar shtyrje € afatit, e cila ishte aprovuar deri mé
08.12.2023. Megjithaté, edhe pas késaj shtyrjeje, projekti nuk ishte
pérfunduar. Pé&r mé tepér, mé 19.11.2025 ishte béré edhe njé shtyrje
tjetér e afatit deri mé 30.06.2026, me arsyetimin e kushteve
atmosferike dhe vonesave né pagesat e komunés ndaj operatorit
ekonomik.

Projekti “Asfaltimi i rrugés te Sekiragt né Mazgit dhe rruga Dardania,
ndértimi i rrugés dhe trotuarit né rr. Daut Hashani, ndértimi i kanalit
né Breznicé dhe ndértimi i kéndeve t& lojérave afér fushave sportive
né Dardhisht&”, né& vieré prej 99,999€, nuk ishte realizuar sipas planit
dinamik t& pércaktuar. Kontrata ishte lidhur mé 15.08.2025, me afat
realizimi prej 90 ditésh, mirépo deri né periudhén e auditimit ishte
realizuar veté&m situacioni i paré né vleré 50,000€.Menaxheri i
kontratés kishte kérkuar shtyrje té afatit t& planit dinamik, me
arsyetimin e mungesés sé mjeteve buxhetore. Pér mé tepér, projekti
nuk ishte pérfshiré né planet buxhetore té viti 2026 pér vazhdimin e
realizimit t& tij.

+  Projektit “Bashkéfinancim - Asfaltimi i rrugéve dhe kanalizimi fekal né
fshatin Babimoc”, né vleré prej 216,976€, nuk ishte realizuar sipas
planit dinamik t& pércaktuar.. Kontrata ishte lidhur mé 23.05.2024, me
afat realizimi prej 120 ditésh, mirépo gjaté zbatimit t& saj ishin
paraqitur pesé kérkesa pér shtyrje t& afatit. Si rezultat, pérfundimi i
projektit ishte paraparé té realizohet deri mé 30.06.2026, duke
tejkaluar ndjeshém afatin fillestar té realizimit.
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Rekomandimi A8

ndikon né mosarritjen e objektivave t& komunés pér zhvillim ekonomik dhe
shfrytézim efikas t& pronés publike.

Kryetari duhet & sigurojé monitorim dhe mbikéqyrje mé efektive t& zbatimit
té kontratave pér dhénien né shfrytézim té pronave t& paluajishme, né
ményré gé projektet t& realizohen né pérputhje me kushtet dhe destinimin e
pércaktuar né kontrata. Gjithashtu, duhet t& ndérmerren masa konkrete
ndaj shfrytézuesve qé nuk respektojné obligimet kontraktuale, pérfshiré
rishikimin ose ndérprerjen e kontratave né rastet e shkeljeve.

Pérgjigja e menaxhmentit t& entitetit (Pajtohen)

Céshtja B4 - Mangési né raportimin dhe monitorimin e subvencioneve

Gjetja

Neni 4. i maréveshjes me pérfituesit paragrafi 2. Pérfituesi &shté i obliguar
ta posedoj pajisjen sé& paku tre vjet, né & kundérten Autoriteti kontraktues
do t& marré masa, paragrafi 3. Nése komisioni i drejtorisé konstaton se nuk
éshté pé&rmbushur kontrata, atéheré ka té drejté pér ta marré pajisjen.
Rregullorja nr.1/108 pér kushtet, kriteret dhe procedurat e ndarjes sé
subvencioneve né nenin 22 Raportet kthyese nga pérfituesit e
subvencioneve pércakion se ,Pérfituesit e subvencioneve té ndara nga
Komuna obligohen gé né Komuné t& dorézojné raport financiar dhe
narrativ. Pérfituesit e subvencioneve obligohen gé pas marrjes sé
subvencionit t& dorézojné né komuné raportin me t& gjitha shpenzimet
financiare ashtu sig jané kérkuar me projekt-propozim. Raporti duhet ti kété
té gjitha shpenzimet e dokumentuara (raportet bankare, faturat e rregullta,
nénshkrimet e pjesémarrésve.

Gjithashtu, marréveshja e bashk&punimit né mes Komunés dhe Islamic
Relief Worldwide (IRW) neni 2 pércakton se fondet e komunés do te
transferohen tek IRW, e cila pastaj do t& raportoj dhe déshmoj me faturat e

- shpenzimeve dhe raportet e shérbimeve té kryera.

Komuna nuk kishte kryer monitorim t& mjaftueshém pas dhénies sé
subvencioneve, ku jané evidentuar mangési né raportimin e shpenzimeve
dhe né verifikimin e zbatimit t& kushteve t& pércaktuara né marréveshjet
pérkatése, si né vijim:

+  Komuna kishte dhéné subvencion gjaté vitit 2025 né shuméa 40,800€
pér t& mbéshtetur/subvencionuar Islamic Relief Worldwide (IRW) pér
realizimin projektit trevjecar “Kujdesi shtépiak pér lehona, persona té
moshés sé treté dhe persona me aftési t& kufizuara”. Sipas
maréveshjes, IRW do duhej té raportoj/déshmoj me faturat e
shpenzimeve dhe raportet e shérbimeve t&é kryera. Ne kemi
identifikuar se IRW nuk kishte béré raportim té ploté pér faktin se
kishte dorézuar vetém raporte qé pérmbanin numrin e vizitave
mjekésore té ralizuara, por nuk kishte raportuar faturat e
shpenzimeve pér raportet e shérbimeve té kryera.

+ Po ashtu, Komuna pérmes projektit “Fumizim me pajisje bujgésore”
kishte subvencionuar fermerét me paijisje t& ndryshme bujgésore né
vleré totale prej 123,100 €. Me rastin e dhénies sé& subvencioneve,
komuna kishte lidhur marréveshje me pérfituesit, ku ishte pércakiuar
obligimi pér monitorimin e pé&rdorimit t& pajisjeve dhe realizimit té
objektivave t& projektit gjaté periudhés trevjecare pas pérfitimit té&
subvencioneve. Megjithaté, gjaté auditimit kemi identifikuar se
komuna nuk kishte kryer monitorimin e paraparé me marréveshje.
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2.3 Céshtjet tjera ta menaxhimit financiar dhe t& pajtueshmérisé

2.3.1 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 5,793,600¢, prej tyre né vitin 2025 ishin shpenzuar
5,787,116€.

Céshtja B5 - Mos pérdorimi i sistemit t€ e-prokurimit p&r modulin e kontratave

Gjetja Paragrafi 70.24.1. i Rregullores nr.001/2022 pér Prokurimin Publik parasheh
se “Menaxheri i kontratés t& sigurojé qé té gjitha regjistrat e menaxhimit t&
kontratés t& pérgatiten, mbahen dhe arkivohen né modulin pér menaxhim té
kontratés né sistem té prokurimit elektronik”.

Komuna nuk ka pérdorur sistemin elektronik té prokurimit publik pér
pérgatitien e planeve t& menaxhimit t& kontratave, si dhe nuk ka realizuar
menaxhimin, administrimin e kontratave dhe vierésimin e performancés sé
kontraktuesve pérmes kétij sistemi, si¢ kérkohet nga legjislacioni né fugi.

Mangésité e identifikuara jané si pasoj e mungesés se trajnimit t& personelit
pérgjegjés, si dhe mungesa e zbatimit t& rregulloreve dhe udhézimeve
operative nga ana e autoritetit kontraktues.

Ndikimi Mos mbaitja dhe arkivimi i kontratave pérmes sistemit t& prokurimit publik
mund t& ndikoj n& njé menaxhim jo t& mir&filité t& kontratave si dhe nuk
ofron mundési e mjaftueshme gé menaxhmenti t& merr informata me kohé
né lidhje me progresin dhe performancés e kontratave.

Rekomandimi B5 Kryetari duhet té sigurojé qé& t& gjithé menaxherét e kontratave té mbajné

dhe arkivojné té gjitha dokumentet e menaxhimit t€ kontratave né modulin
pérkatés té sistemit elektronik t& prokurimit publik.

Pérgjigja e menaxhmentit t& entitetit (Pajtchen)
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borxheve.

Pérgjigja e menaxhmentit t& entitetit (Pajtohen)
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3 Informacion i pérmbledhur pér planifikimin dhe realizimin
e buxhetit

Né kété kapitull kemi prezantuar njé informacion t& pérmbledhur pér burimet e fondeve buxhetore,
shpenzimin e fondeve dhe t& hyrave té mbledhura, sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté
ilustruar pérmes tabelave dhe grafikéve t& méposhtém:

Tabela 1. Shpenzimet sipas burimeve t& fondeve buxhetore (né€)

ForEtiim ?Héggtrl Bu;;:z]t; Shpenjr?rlzest Shpenzzigwi Shpen;_igfe?
Burimet e fondeve 14,516,132 15,467,456 15,389,489 14,653,892| 14,1 17,020
Grante Qeveritare - Buxheti 13,224,544| 13,561,098 13,547,432 13,153,929 12,470,533
Té bartura nga viti i kaluar 0 201,565 201,565 194,097 312,876
Té hyrat vetanake 1,291,588 1,541,588 1,498,034 1,031,408 942,285
Donacionet vendore 0 700 0 0 30
Donacionet e jashtme 0 162,506 142,458 274,457 391,296

Buxheti final i Komunés sé& Obili
buxhetit &shté i rezultat i vendimeve t& Qeverisé
rritjes sé t& hyrave vetanake pér 250,000€,

donacioneve né vleré prej 163,205€, né buxhet final.

qit éshté mé i larté se buxheti fillestar pér 951,324¢. Kjo rritie e
pér ndarje buxhetore né vleré prej 336,554€,
pérfshirjes sé t& hyrave té bartura prej 201,564€ dhe

Deri né fund té vitit 2025 Komuna ka shpenzuar 15,389,489€, pérkatésisht 99.5% e buxhetit final.
Krahasuar me vitin 2024, shpenzimet jané rritur pér 735,597€ ose 5%. Komunés pérmes

vendimeve gjygésore/pérmbarimore

ekonomike.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né€)

ju kané ekzekutuar 1,814,947€ nga kategori t& ndryshme

Parshktimi Buxheti Buxheti 2025 2024 2023

fillestar final| Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
f;g;gznmeéﬁofﬁ;‘:‘fg SIPaS | 14516132 15467456 15380480 14,653.802| 14,117,020
Pagat dhe méditjet 5,767,263 6,103,817 6,103,780 5,587,151 5,159,747
Mallrat dhe shérbimet 1,900,000 2,187,514 2,117,904 1,753,351 1,548,521
Komunalité 300,000 320,000 319,711 435,757 268,622
Subvencionet dhe transferet 1,100,000 1,062,525 1,060,977 1,016,334 996,393
Investimet Kapitale 5,448,869 5,783,600 5,787,116 5,861,299 6,143,736
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Tabela 3. Té hyrat (né €)

Pérshkrimi ?Il:;gg: Bu??nee'\[: Prar?i?nzei Prarﬁ?nzei Pra n2|r(')nzes';
Totali i t& hyrave 1,291,588 1,291,588 1,479,966 917,253 899,270
T& hyrat tatimore 687,102 687,102 545,358 445,530 449,466
T& hyrat jo tatimore 604,486 604,486 934,608 471,723 449,648
Té& hyrat tiera 0 0 156
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2. Baza pér Kryetari duhet té sigurojé qé me rastine |Komuna nuk Nuk ka filluar zbatimi
konkluzion inicimit t& procedurave té prokurimit sé kishte arritur t'i
pari té sigurohet buxhet i mjaftueshém realizojé
pér financimin e projekteve. Po ashtu, projektet kapitale
duhet té siguroj gé menaxherét e sipas planeve
kontratave t& mbiké&qyrin realizimin e dinamike té
projekteve pér t& eliminuar té gjitha pércaktuara,
pengesat qé e pamundésojné realizimin e |edhe pérkundér
kontratés sipas kushteve t& parapara. rekomandimit té
dhé&né né vitin
paraprak.
3. Baza pér Kryetari duhet t& pérmirésojé Edhe kété vit Nuk ka filluar zbatimi
konkluzion performancén e menaxhimit t& fondeve, |jané evidentuar
dhe té béjé planifikim t& mir&fillté, pérté |vonesa né
siguruar qé obligimet financiare kryhen né|pagesa dhe raste
kohé dhe brenda afatit prej 30 ditéve, né |té pagesave
ményré gé ti shmanget shpenzimeve pérmes
shtesé té interesit dhe kamatés. procedurave
. pérmbarimore.
4. Baza pér Kryetari duhet té sigurojé se procedura e |Eshté trajtuar né |Nuk &shté i
konkluzion prokurimit do té zhvillohet né pajtim me  |kuadér té aplikueshém mé
kérkesat e Ligjit t& prokurimit publik, dhe |c¢éshtjes
kur autoriteti kontaktues nuk mundé ti mangésité né
planifikoj sasité indikative me ¢gmim pér  |procedurat e
njési, atéheré nuk duhet té pérfshihet né |prokurimit
kontraté edhe devijimi +-30%.
5. Subvencionet  |Kryetari duhet té sigurojé forcimin e As gjaté vitit Nuk ka filluar zbatimi
dhe transferet  |kontrolleve né fushén e dhénies dhe 2025, Komuna
monitorimit t& subvencioneve, né ményré |nuk kishte
qé fondet e dhéna nga komuna té siguruar
shfrytézohen vetém pér géllimet e monitorim dhe
subvencionuara. Nése pérfituesit nuk raportim té
arrijné té arsyetojné shfrytézimin e mjaftueshém pér
fondeve né pérputhje me géllimin e shfrytézimin e
dhéné, t& merren masa pér kthimin e subvencioneve.
fondeve nga pérfituesit.
6. Investimet Kryetari duhet té sigurojé gé té gjithé Edhe kété vit, Nuk ka filluar zbatimi
kapitale menaxherét e kontratave t& mbajné dhe |menaxhimi i
arkivojné té gjitha dokumentet e kontratave nuk
menaxhimit t& kontratave né modulin ishte realizuar
pérkatés té sistemit elektronik té& pérmes sistemit
prokurimit publik. & e-Prokurimit.
7 Pasurité Kryetari duhet t& sigurojé funksionimin e |Edhe kété vit Nuk ka filluar zbatimi
kontrolleve t& brendshme né menaxhimin |jané identifikuar
e pasurive jo financiare, duke siguruar raste té
pranimin teknik t& projekteve té investimeve né
pérfunduara dhe trajtimin e duhur té vijim té cilat nuk
projekteve gé jané né proces ose té ishin mbyllur,
pezulluara. pavarésisht
rekomandimit té
dhéné né vitin
paraprak.
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Vlora Spanca, Auditore e Pérgjithshme

Mehmet Mucaj, Drejtor i Auditimit
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Vjosa Hasanaj, Anétare e ekipit

pPortesy

.
(dindersp)
Llldicd s~f

4

i
f"'.’ // Y,/ LA
/ & oy

(@8]

(8]



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Shtojca II: Shpjegim lidhur me llojet e t& ndryshme t&
opinioneve té aplikuara nga ZKA dhe pjeséve té tjera té
Raportit té Auditimit

Raporti i auditorit pér pasgyrat financiare® duhet t& pérmbajé njé opinion pér pasqyrat financiare,
bazuar né pérfundimet e nxjerra nga déshmité e marra gjaté auditimit. Kur auditimi kryhet pér té
vlerésuar gjithashtu pérputhjen me legjislacionin dhe rregulloret e tjera, auditorét kané njé
pérgjegjési shtesé pér té raportuar pér pajtueshméring me autoritetet’, duke rezultuar me
konkluzion mbi pajtueshmériné.

Pér té arritur né pérfundimin se njé opinion mbi pasqyrat financiare &shté i modifikuar ose i pa
modifikuar, njé auditor duhet t& sigurohet qé rezultatet e auditimit pérfshijné, apo jo, keg-deklarim
(e) material(e) ose té pérhapur(a), apo t& tillé(a) té mundshém(me), t& supozuar né rast kufizimi t&
fushé&veprimit.

Keg-deklarimi &shté njé ndryshim mes shumés sé& raportuar, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit
t€ njé z&ri t& pasqyrés financiare dhe sasisg, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit gé kérkohet gé
Z&ri té jeté né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fugi. Keq-deklarimet mund t& vijné
nga gabimi ose mashtrimi.

(shké&putur nga SNISA 200)
Forma e opinionit

Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keg-deklarime ose mos-pajtueshméri: kur jané zbuluar keg-
deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull, por gé nuk éshté i barabarté
me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit p&r pasgyrat financiare si térési; ose kur keg-
deklarimi(et) dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar transaksionesh
nuk éshté e barabarté me ose e tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t& vendosur pér kété
klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése nuk ka kufizim té fushéveprimit ose kur
kufizimi i fush&veprimit nuk mund té shpie né shmangie té& keg-deklarimit(eve) material(e) dhe/ose
mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushéveprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendje t& marré déshmi t& _
mjaftueshme auditimi pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné
keqg-deklarime materiale.

Auditori duhet té japé opinion t& pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare
jané pérgatitur, né t& gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme financiare.
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Mohim i opinionit

Formulohet kur kufizimi i fushéveprimit, d.m.th. kur pamundésia pér té siguruar prova té
mjaftueshme té pérshtatshme t& auditimit, &shté i natyrés materiale dhe pervazive.

Paragrafét e Theksimit 15 éshijes dhe paragrafit e Césh, ieve 1é Tjera né ra, rtin e auditorit

Nése auditori e konsideron t& nevojshme té térheqé vémendjen e pérdoruesve né njé ¢géshtje té
paragitur ose shpalosur né Pasqyrat financiare, e cila &shté sa e réndésishme ag edhe thelbésore
Qe ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka déshmi t& mijaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keg-deklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet t& pérfshijé
paragrafin e Theksimit t& céshtjes né raportin e tij. Paragrafi p&r Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohet vetém informacionit t& paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

Paragrafi i theksimit t& ¢éshijes duhet:
té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
t€ keté titullin ‘theksim i Géshtjes’ ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

* t€ pérmbajé njé referencé té qarté ndaj géshtjes qé theksohet dhe t& tregojé se né
¢'pjesé t& pasgyrave financiare mund t& gjenden shpalosjet relevante gé e
peérshkruajné plotésisht ¢éshtjen; dhe

- 1€ tregojé se opinioni i auditimit nuk &shts modifikuar pér sa i pérket géshtjes té
theksuar.,

Nése auditori e konsideron t& nevojshme té komunikojé njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, &shté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré qé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo
raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet t&
pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje té ijetra", apo ndonjé titull tjetér t& pérshtatshém. Ky
paragraf duhet té paragitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi t& Theksimit t&
¢éshtjes.
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1 Misljenje revizije

Zavrsili smo reviziju finansijskih izvestaja op&tine Obili¢ za godinu koja se zavrsila 31. decembra
2025. godine, u skladu sa Zakonom o generalnom revizoru i Nacionalnoj kancelariji revizije
Republike Kosovo i Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). Revizija je
sprovedena da bi nam se omogudilo da izrazimo misljenje o finansijskim izvestajima i zakljuak o
uskladenosti sa autoritetima.?

Kvalifikovano misljenje o godi$njim finansijskim izve$tajima

Revidirali smo godiSnje finansijske izvestaje opstine Obili¢ (O0), koji sadrze izvestaj o prihodima i
isplatama gotovine, izveStaj o izvrSenju budzeta i napomene uz finansijske izvestaje, ukljucujudi
sazetak znacajnih ratunovodstvenih politika i drugih izvesStaja?, za godinu koja se zavrsila 31.
decembra 2025. godine.

Po nasem mi$ljenju, osim uticaja pitanja opisanih u paragrafu Osnova za kvalifikovano misljenje,
godisnji finansijski izvestaji optine Obili¢ predstavljaju istinit i objektivan prikaz u svim materijalnim
aspektima, u skladu sa Medunarodnim standardima raéunovodstva za javni sektor, po osnovi
gotovinskog raCunovodstva, Zakonom br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i
odgovornostima (sa izmenama i dopunama) i Uredbom MF br. 01/2017 o godiSnjem finansijskom
izvestavanju budzZetskih organizacija.

Osnova za kvalifikovano misljenje

A1 Opétina nije pravilno prikazala vrednost imovine u GFI-u. Imovina u vrednosti od 2.130.174
€ nije registrovana u registru imovine, dokle je vrednost imovine precenjena za ukupno
109.475 €, kao rezultat neprimene amortizacije, pogre$ne primene stope amortizacije i
dvostruke registracije imovine.

A2  Registar imovine nije bio uskladen sa podacima katastarskog registra. U registru imovine
postoje 135 parcela u vrednosti od 7.129.043 € koje nisu na ime opstine, dok katastarski
registar obuhvata 114 parcela i jedan objekat u vlasni$tvu opétine koje nisu ukljuCene u
registar nepokretnosti. StaviSe, neki objekti nisu evidentirani u katastru, dok se 11
lokala/objekata i dalje vodi kao viasnidtvo opstine, iako vige fizicki ne postoje.

B1  Opstina nije prenela u registar imovine zavrsene i tehnicki primljene projekte, koji su se i
dalje prikazivali kao tekuce investicije. Vrednost preostalih projekata/situacija kao tekucih
investicija iznosila je 1.291.484 €, dok je neprimenjena amortizacija za njih iznosila 54.583
€, 8to je uticalo na precenjenost imovine.

B2 Opéstina je isplatila i evidentirala rashode u vrednosti od 1.911.816 €, iz neadekvatnih
ekonomskih kategorija.

A3  Potencijalne obaveze u GFI nisu bile pravilno prikazane, jer neki sudski slu¢ajevi nisu bili
pravilno klasifikovani i procenjeni.
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sluCajevima, nedostajali su dokazi o napretku radova, blagovremenim isplatama
ekonomskim operaterima i jasni planovi za nastavak i zavrietak projekata.

A8  Opétina nije pravilno upravljala nepokretnu imovinu koje su joj date na korid¢enje, jer u
nekim slucajevima korisnici nisu postovali ugovorne odredbe.

B4  Opstina nije vrsila dovoljno pracenje nakon dodele subvencija i nije obezbedila da su
izvestaji korisnika potkrepljeni relevantnim dokazima.

Opsirnije, videti potpoglavije 2.2 Pitanja koja uticu na zakljuéak o uskladenosti

Revizija je sprovedena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija
(ISSAI). Prema ovim standardima, nase odgovornosti su opisane u nastavku, u odeljku izvestaja
pod nazivom ,Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvestaja“. U skladu sa INTOSAI-P-10,
ISSAI 130, Etitkim kodeksom NKR-a i drugim relevantnim zahtevima za reviziju finansijskih
izveStaja budzZetskih organizacija, NKR je nezavisan od revidiranog subjekta. Verujemo da su
revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i odgovarajuéi da pruze osnovu za zakljuéak.

Odgovornosti menadZmenta i rukovodecih/upravljackih organa za godisnje finansijske
izvestaje

Predsednik opstine je odgovoran za pripremu i na objektivan nacin prezentaciju finansijskih
izveStaja u skladu sa Medunarodnim standardima raCunovodstva za javni sektor - Finansijsko
izveStavanje po osnovi gotovinskog racunovodstva. Predsednik opstine je takode odgovoran za
uspostavljanje unutradnjih kontrola, koje utvrduje da su neophodne kako bi se omogucila priprema
finansijskih izvestaja, bez prouzrokovanih materijalnih pogresnih iskaza, bilo da su usled prevare
iligreske. Ovo uklju¢uje ispunjavanje zahteva koji poti¢u iz Zakona br. 03/L-048 o upravljanju javnim
finansijama i odgovornostima i Uredbe br. 01/2017 o godiSnjem finansijskom izveStavanju
budzetskih organizacija.

Predsednik opstine je odgovoran za obezbedivanje nadzora nad procesom finansijskog
izveStavanja opstine Obili¢.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

MenadZment opétine Obili¢ je takode odgovoran za koris¢enje finansijskih sredstava opstine Obili¢
u skladu sa Zakonom o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti i svim drugim vazeéim
pravilima i propisima.?

Odgovornost generalnog revizora za reviziju GFl-ja

Nasi ciljevi su da pruzimo razumno uverenje o tome da li finansijski izvestaji u celini ne sadrze
materijalne pogresne iskaze, bilo da su usled prevare ili greske, i da izdamo revizorski izvestaj
koji uklju€uje nase misljenje. Razumno uverenje je visok nivo uverenja, ali nije garancija da ée
revizija sprovedena u skladu sa ISSAl-ma otkriti svaki materijalni pogre$an iskaz koji moze
postojati. Pogresni iskazi mogu nastati usled prevare ili greske i smatraju se materijalnim ako se,
pojedina¢no ili zajedno, razumno moze ocekivati da ée uticati na ekonomske odluke korisnika
donete na osnovu ovih finansijskih izvestaja.
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2.1 Pitanja koja uti¢u na misljenje revizije

Pitanje A1 - Netaéno prikazivanje imovine u GFl-u

Nalaz

Uticaj

Preporuka A1

Uredba MF-BR. 02/2013 o upravljanju nefinansijskom imovinom u
budzetskim organizacijama, ¢lan 6.1, propisuje da svaka budZetska
organizacija mora da kreira i aZurira registar nefinansijske imovine kojom
upravlja. Registar se mora voditi odvojeno za svaku imovinu i u
agregiranom obliku prema kategorijama klasifikovanim na osnovu
racunovodstvenog plana. Dok, prema &lanu 24, tacka 2, izvestavanje i
prezentacija imovine u godisnjim finansijskim izveStajima moraju se vriti
od strane: ISUJFK za imovinu preko 1.000 € i vekom korisnosti duzim od
godinu dana i e-imovina za imovinu u vrednosti manje od 1.000 € i Zivotnim
vekom duzim od godinu dana i zalihe.

Opéstina nije tagno prikazala vrednost imovine u godiSnjim finansijskim
izvestajima (GFI) za 2025. godinu. Kao rezultat toga, utvrdeni nedostaci su
slededi:

. U 13 sluajeva, ukupna vrednost od 2.130.174 € za zavr&enu
imovinu nije evidentirana u registru imovine. Od toga, 586.500 € je imovina
realizovana kroz sufinansirane projekte, iako je za ove projekte izvrsen
tehnicki prijem i opstina ih je koristila, ali proces prenosa jos nije bio
realizovan.

° Dve imovine/aktive vredne 324.729 € su navedene kao imovina u
upotrebi, ali na njih nije primenjena amortizacija od 30.121 €.
° Pored toga, opstina nije pravilno prikazala vrednost imovine od

37.577 €, jer je ona registrovana dva puta: kao kapitalna imovina u registru
imovine preko 1.000 € i istovremeno u registru imovine ispod 1.000 €. Kao
rezultat toga, vrednost imovine je precenjena za ovaj iznos.

e Stavi$e, Opstina nije izvrSila popis i procenu nefinansijske imovine
za 2025. godinu, kako je propisano &lanovima 19.4 i 20 Uredbe br. 02/2013
o upravljanju nefinansijskom imovinom u budzetskim organizacijama. Kao
rezultat toga, utvrdeni su nedostaci u evidentiranju imovine, gde je 10
imovine u vrednosti od 47.388 £ navedeno kao zalihe, iako je bila imovina u
upotrebi i potpuno amortizovanoj, dok su tri imovine u vrednosti od 9.858 €
navedene kao zalihe, iako su pripadale prethodnim periodima i trebalo je
da se tretiraju kao imovina van upotrebe.

Do neknjizenja imovine doslo je zbog nedostatka koordinacije konkretnih
radnji od strane Opstine i relevantnih institucija. Takode, nedostaci u
izvestavanju o imovini povezani su sa nedostatkom unutrasnje kontrole i
obuke sluzbenika za imovinu o koriSéenju sistema e-lmovina.

Identifikovane manjkavosti utiéu na nepotpuno i netano prikazivanje
imovine u GFl-u. Istovremeno, ovo poveéava rizik od neblagovremene
registracije od strane institucija korisnika i stvara nepodudarnost izmedu
registara. Kao posledica, kontrola nad javnom imovinom se oslabljuje i
otezava se utvrdivanje odgovornosti za njeno upravijanje.

Predsednik treba da obezbedi da se, preko odgovornih sluzbenika, sprovede
kompletna analiza op3tinske imovine, da se identifikuju i registruju sve
neknjizene situacije i da se preduzmu mere za prenos i registraciju imovine
koju finansiraju druge institucije za opstinu. Takode treba osigurati da se

D
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Odgovor rukovostva entiteta (slazem se)

Pitanje B1 - Neuspeh u zatvaranju tekuéih investicija i njihovom knjizenju kao imovina u

upotrebi
Nalaz

Uticaj

Preporuka B1

Uredba MF br. 02/2013 o upravljanju nefinansijskom imovinom u budsetskim
organizacijama, ¢lan 11, stav 1 i 3, propisuje da se nefinansijska kapitalna
imovina koja se nalazi u fazi tekuceg ulaganja ili u fazi izgradnje mora
evidentirati u ra¢unovodstvenom registru u kategoriji tekucih ulaganja. Nakon
zavrSetka procesa ulaganja, nefinansijska kapitalna imovina ée biti
klasifikovana kao nefinansijska imovina u upotrebi.

Opéstina nije pravilno prikazala imovinu u relevantnim registrima, jer su se
neki zavrSeni i tehnicki prihvaéeni projekti i dalje prikazivali kao tekuce
investicije. Utvrdeni nedostaci su sledeéi:

° Pet projekata ukupne vrednosti od 646.653 €, za koje je zavrien
tehnicCki prijem i isti su pusteni u rad, nastavili su da se prikazuju kao tekuée
investicije. Kao rezultat toga, na ovu imovinu nije primenjena amortizacija u
skladu sa zahtevima relevantnih propisa, Sto je rezultiralo precenjenim
vrednosti imovine za 11.526 €.

. U dva druga sluéaja, projekti su zavréeni i tehnicki prijem je izvrsen,
ali je amortizacija primenjena samo na neke situacije, dok su ostale knjizene
kao tekuce investicije. U prvom slucaju, od ukupne vrednosti projekta od
179.326 €, situacije vredne 96.744 € su i dalje navedene kao tekuce
investicije, za koje je neprimenjena amortizacija iznosila 14.511 £. U drugom
slu€aju, od ukupne vrednosti projekta od 1.088.087 €, situacije vredne
548.087 € su navedene kao tekuce investicije, za koje je neprimenjena
amortizacija iznosila 28.546 £.

Nedostaci utvrdeni u vezi sa imovinom registrovanom kao investicije u
nastavku nastali su zbog slabe kontrole i nedostatka koordinacije izmedu
sluzbenika za sredstva i relevantnih direkcija za kapitalne investicije u
pravilnoj primeni propisa o upravljanju imovinom.

Nezatvaranje tekucih investicija i njihovo neregistrovanje kao imovina u
upotrebi rezultirao je neprimenjivanjem amortizacije u skladu sa zakonskim
zahtevima, $to je uticalo na precenjenost imovine.

Predsednik treba da obezbedi da se svi zavrieni i tehnicki prihvaceni
projekti zaokruZe u relevantnim registrima imovine i prebace iz tekucih
investicija u sredstva u upotrebi. Takode treba obezbediti da se
amortizacija primenjuje na ova sredstva od trenutka njihovog stavljanja u
upotrebu.

Odgovor rukovostva entiteta (slazem se)

Pitanje B2 - Pogresna klasifikacija rashoda

Nalaz

Zakon o budzetskim izdvajanjima br. 08/L-332, ¢lan 15, stav 12, predvida da
se budzetska raspodela iz prioritetnih rezervi dodeljuju relevantnoj kategoriji
rashoda za ispunjenje pravosnaznih sudskih odluka i odluka glavnog

administrativnog sluZbenika.
Takode, na osnovu BudZetskog cirkulara br. 2025/02 koji je izdalo
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Uticaj

Preporuka A3

Vrednost potencijalnih obaveza otkrivena u GF| nije bila tacna, kao rezultat
sledecih nedostataka:

. U jednom slucaju, tuZba u iznosu od 13.497 £ je predstavljena kao
uslovna obaveza, iako je sudski postupak bio zavrSen i slu¢aj je prijavijen
kao neplacena obaveza.

. U dva slucaja, vrednost tuzbi i sudskih zahteva, prema pratecoj
dokumentaciji, iznosila je 762.847 €, dok je u GFl-u prikazana vrednost od
601.000 €. Kao rezultat toga, potencijalne obaveze su potcenjene za
161.847 €.

. Dok je u drugom slucaju vrednost sudskih navoda bila 268.420 €,
dok je u GFl-u prikazano 282.420 €, sto je rezultiralo precenjivanjem
obaveza za 14.000 €.

Neefikasne unutrasnje kontrole, promene zaposlenih u pravnom odeljenju i
veliki broj slu¢ajeva doprineli su neazuriranju registra potencijalnih
obaveza.

Nepotpun prikaz potencijalnih obaveza dovodi do toga da GFl ne
prikazuju objektivno i taéno stanje.

Predsednik treba da obezbedi efikasniju kontrolu i koordinaciju izmedu
pravne kancelarije i pravnog zastupnika opstine kako bi se obezbedilo da se
evidencija o potencijalnim obavezama vodi taéno i aZurira informacijama,
kao i da se podaci u GFl-u tagno prikazuju. Odgovor rukovostva entiteta
(slazem se)
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Preporuka A4

Predsednik treba da obezbedi da se potrebe za zaposljavanjem planiraju u
skladu sa godi3njim planom zaposljavanja i budZetskim procesom, i da se
isplate zaposlenima vre iz relevantnih ekonomskih kategorija. Takode treba
da obezbedi da se poja&aju kontrole u procesu potpisivanja i odobravanja
ugovora o radu, tako da ih potpisuju samo nadlezni sluZbenici i u skladu sa
zakonskim zahtevima. Odgovor rukovostva entiteta (slazem se)

Pitanje A5 — Neizmenjenost ugovora

Nalaz

Clan 71.1 Pravilnika 0 javnim nabavkama br. 001/2022 o izmeni i dopuni,
izmedu ostalog, predvida da se izmena ugovora odnosi na promenu uslova
dodeljenog ugovora. Menadzer ugovora preporucuje izmenu ugovora,
ukljucujuci razloge za izmenu ugovora tamo gde izmena ugovora zahteva
izmenu projekta i/ili tehnickih specifikacija. MenadZer ugovora dobija
prethodnu saglasnost projektanta kome dostavlja preporuke za izmenu.
Dalje, prema ¢lanu 71.9 i) u slu¢aju ugovora o radovima, kada izmena
ugovora nema dodatne finansijske troskove, mora se pokrenuti postupak
za izmenu ugovora. Kada se ugovor menja radi promene pod&etnih uslova,
izmenu priprema Jedinica za javne nabavke, a potpisuju je potpisnici
osnovnog ugovora. StaviSe, ¢lan 54.15 propisuje da kad god ugovoreni
organ ne zna indikativne koli¢ine, ugovore po jedini¢nim cenama, UO ce
odrediti pondere na osnovu vaznosti svake .Kategorije usluga“ ili svake
»Stavke” kako bi ugovorni organ utvrdio koja je ponuda sa najnizom cenom,
u ovim slu€ajevima se prag ili plafon plus/minus trideset procenata (30%)
nece primenjivati.

U ugovoru ,Kogeneracija - Prosirenje mreze centralnog grejanja - Obili¢*
vrednom 11.849.684 £, potpisanom 30.11.2022. godine, navedeno je da je
opstina izvrSila izmene ili odstupanja od projekta tokom realizacije ugovora,
ali nije izmenila ugovor kako je to propisano pravilnikom o javnim
nabavkama.

Glavna odstupanja uklju€uju promenu trase cevi kako bi se zaobigao
gradski trg, Sto nije bilo predvideno po&etnim projektom, Sto zahteva
redizajn mreze, stati¢ku analizu i hidrauliéno uravnotezenje kao i
uklju€ivanje pet novih putnih segmenata na zahtev opstine Obili¢ i
uklanjanje dva postoje¢a segmenta zbog problema sa privatnom svojinom.

Kao posledica ovih promena, prekoraenja su utvrdena u preko 130
ugovornih pozicija, sa varijacijama od 33% do 12.083%, medutim bez
prekoracenja ukupne vrednosti ugovora. Nevezano sa ovim promenama u
sadrzaju ugovora i strukturi pozicija, odobrenje izmena od strane glavnog
administrativnog sluZbenika nije obezbedeno i nije formalizovana
procedura za izmenu ugovora.

Pored toga, za realizaciju ostalih dodatnih radova zakljucen je aneks
ugovora, gde su pozicije i cene sprovedene prema ugovornim uslovima.
Medutim, u vezi sa ovim dodatnim radovima nije zaklju€en aneks ugovora o
nadzoru radova, koji je bio okvirni ugovor sa jediniénim cenama. Kao
rezultat toga, usluge nadzora u iznosu od 31.215 € su primljene i priznate
kao obaveze, bez unapred formalizovane ugovorne osnove koja bi
pokrivala ove dodatne usluge.
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Uticaj

Preporuka A6

Dardishtu“, Ugovorni organ je zahtevao da ekonomski operateri poseduju
potrebnu opremu i masineriju i da dostave dokaz o vlasnistvu (licencu ili
carinsku JCD), iako je pobednicki ekonomski operater dokazao dostupnost
dva dela opreme kroz ugovore o koriS¢enju masinerije sa drugim
ekonomskim operaterom, iako tenderski dosije nije predvidala mogucnost
koris¢enja opreme na osnovu ugovora o zakupu ili koris¢enja od strane
drugih ekonomskih operatera.

o Za postupak ,Struéni nadzor sistema kogeneracije — nastavak
radova“, Opétina je potpisala Javni okvirni ugovor sa jediniénom cenom
procenjene vrednosti od 345.000 £, ukljuCujuci odstupanje od +/-30%,
Suprotno zahtevima pravilnika o javnim nabavkama.

Do toga je doslo kao rezultat nedovoljnih kontrola tokom pripreme
tenderskog dosijea i procene ponuda, kao i neuspeha u potpunosti da se
sprovedu zakonski zahtevi za izradu tehnikih specifikacija i proveru
odgovarajuceg kvaliteta ponuda.

Utvrdivanje nesrazmernih kriterijuma i procena ponude kao odgovarajuée
bez dovoljnih dokaza povecava rizik od ograniCavanja konkurencije,
nejednakog tretmana ekonomskih Operatera i dodele ugovora operaterima
koji ne ispunjavaju u potpunosti zahteve tenderskog dosijea.

Predsednik treba obezbediti da tokom pripreme tenderskog dosijea i procene
ponuda, odgovorni sluzbenici u potpunosti primenjuju zahteve Zakona o
javnim nabavkama. Odgovor rukovostva entiteta (slazem se)

Pitanje A7 - Prekoracéenje ugovora za nabavku drva

Nalaz

Uredba br. 002/2024 o dopuni i izmeni Uredbe br. 001/2022 o javnim
nabavkama, stav 54.15, propisuje: Kada ugovorni organ ne zna indikativau
koli€inu, jediniénu cenu ugovora, UO mora da odredi ponderisanje na osnovu
vaznosti svake ,kategorije usluga® ili svake ,stavke®, tako da ugovorni organ
moze da utvrdi koja je ponuda sa najnizom cenom. U ovim slu¢ajevima, prag
ili plafon plus/minus trideset procenata (30%) se ne primenjuje. Na javnom
otvaranju ponuda ocitava se ukupna ponderisana cena, koja sluzi samo u
svrhu evaluacije ponuda, dok se ugovor zaklju€uje sa jediniénom cenom i
mozZe se realizovati do procenjene vrednosti. Takode, prema tumaceniju
Regulatorne komisije za javne nabavke (RKJUN) od 09.06.2023. godine,
tokom sprovodenja Javnog okvirnog ugovora, pruzalac usluga vrsi
fakturisanje na osnovu izvréenih usluga i jediniénih cena ugovornih usluga
(ne ponderisanih cena), ali nije dozvoljeno prekoraéiti vrednost po kategoriji
i procenjenu ukupnu vrednost.

Dana 17.01.2025. godine, Opstina Je zakljutila trogodisniji okvirni ugovor
~Snabdevanje drvetom i peletom svim obrazovnim, kulturnim i zdravstvenim
ustanovama u opstini Obili¢“ u iznosu od 372.420 €. Prema ugovoru,
utvrdeno je da e se nabavka drva ostvariti po ceni od 70% od ugovorne
vrednosti, odnosno 260.694 €, dok ¢e se snabdevanje peletom ostvariti po
ceni od 30%, odnosno 111.726 €. Utvrdili smo da su samo zalihe drveta u
2025. godine dostiglo vrednost od 303.900 €, Sto je prekoraéilo utvrdenu
vrednost nabavke drva za 43.206 €.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Pitanje B3 - Kasnjenje u zavrSetku ugovorenih radova

Nalaz

Clan 9.2 Zakona br. 04/L.-042 o javnim nabavkama propisuje da ,ako,
nakon procene potreba, glavni administrativni sluZbenik odluci da procena
potreba opravdava obavljanje aktivnosti javne nabavke, glavni
administrativni sluzbenik ¢e poslati kopiju ove procene glavnom
finansijskom sluzbeniku ugovornog organa. Glavni finansijski sluZbenik ¢e
osigurati da su dostupna finansijska sredstva za relevantnu nabavku u
skladu sa vazecim odredbama Zakona o upravljanju javnim finansijama i
odgovornostima®.

Sprovodenje ugovora o kapitalnim investicijama nije sprovedeno u skladu
sa ugovornim rokovima. Utvrdeni nedostaci su slededi:

. Opstina Obili¢ je 10.11.2023. godine potpisala memorandum o
saradnji sa Ekonomsko-kulturnim udruZzenjem ,Qéndresa Kosovare® za
finansiranje projekta ,Renoviranje Glavnog centra porodiéne medicine
(GCPM) u Obili¢u® u iznosu od 500.000 €. Prema memorandumu, iznos od
110.000 € finansirace opéstina, dok ¢ée ostatak finansirati Ekonomsko-
kulturno udruZenje, koje je takode razvilo proces ugovaranja. Ugovaranje
ovog projekta je zavrseno 14.11.2023. godine, a rok za realizaciju je bio
180 dana. Dana 20.08.2024. godine, opstina je uplatila iznos od 55.000 €
na racun UdruZenja za izvrSene radove u vezi sa realizacijom projekta.

FiziCkim pregledom, uotili smo da projekat nije u potpunosti
zavrsen, jer je objekat bio u upotrebi samo u prizemlju, dok ostatak objekta
nije bio funkcionalan. Objekat nije imala zavrsen krov, dok su dva gornja
sprata jo$ uvek bila u fazi izgradnje, uglavnom samo sa zidnom
konstrukcijom.

U vezi sa ovim, zatraZili smo pojasnjenje od opstine, ali prema
njihovim reCima, uprkos naporima da nas UdruZenje obavesti o realizaciji
projekta, do toga nije doslo.

Stavi$e, Ministarstvo zdravlja je takode investiralo u isti objekat
tokom 2025. godine kroz projekat ,Renoviranje prizemlja i izgradnja lifta u
GCPM Obili¢*, u iznosu od 38.856 £.
. Projekat ,lzgradnja dva pe$acka podvoznjaka®“, vrednosti 429.348 £,
nije realizovan u ugovorenim rokovima. Ugovor je potpisan 19.07.2023.
godine, sa rokom izvrSenja od 120 dana od datuma potpisivanja. Zbog
problema sa podzemnom infrastrukturom, menadZer ugovora je zatraZio
produZenje roka, Sto je odobreno do 8.12.2023. godine. Medutim, &ak ni
nakon ovog produZenja, projekat nije zavrsen. StaviSe, 19.11.2025. godine
izvrSeno je jo$ jedno produzenje roka do 30.6.2026. godine, uz
obrazloZenje vremenskih uslova i kasnjenja u placanjima opstine
ekonomskom operateru.
o Projekat ,Asfaltiranje puta Sekirace u Mazgitu i puta Dardanija,
izgradnja puta i trotoara u ulici Daut Hashani, izgradnja kanala u Breznici i
izgradnja igraliSta u blizini sportskih terena u Dardhishtu®, vredan 99.999 €,

O
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Uticaj

Preporuka A8

° u drugom slucaju, iako je ugovor istekao 2020. godine, EO je
nastavio da obavlja delatnost na toj nekretnini, kao i
o u tri druga slucaja, EO nije ni zapoceo realizaciju projekata

predvidenih ugovorom;

Ova situacija je nastala kao rezultat nepreduzimanja blagovremenih radniji
protiv korisnika koji nisu po&tovali ugovorne uslove u vezi sa realizacijom i
namenom projekata. Uprkos ¢injenici da je postojao izvestaj o praéenju i
nadzoru sprovodenja ugovora od strane opstine.

NepoStovanje ugovornih uslova za nekretnine date na koris¢enje utice na
neostvarivanje ciljeva opstine za ekonomski razvoj i efikasno korigéenje
javne imovine.

Predsednik treba da obezbedi efikasnije pracenje i nadzor sprovodenja
ugovora o davanju imovine na kori$¢enje, kako bi se projekti realizovali u
skladu sa uslovima i namenom navedenom u ugovoru. Takode, treba
preduzeti konkretne radnje protiv korisnika koji ne poStuju ugovorne
obaveze, ukljuéujuéi preispitivanje ili raskid ugovora u sluCajevima krSenja.
Odgovor rukovostva entiteta (slazem se)

Pitanje B4 - Nedostaci u izvestavanju i praéenju subvencija

Nalaz

Clan 4. ugovora sa korisnikom, stav 2. Korisnik je duZan da poseduje
opremu najmanije tri godine, u suprotnom ée Ugovorni organ preduzeti
mere, stav 3. Ako komisija direkcije utvrdi da ugovor nije ispunjen, onda
ima pravo da oduzme opremu.

Uredba br. 1/108 o uslovima, kriterijumima i postupcima za dodelu
subvencija u ¢lanu 22. Izvestaji o povraéaju od korisnika subvencija
predvidaju da ,Korisnici subvencija koje dodeljuje Opstina duzni su da
Opétini dostave finansijski i narativni izvestaj. Korisnici subvencija su duzni
da, nakon prijema subvencije, Opstini dostave izvestaj sa svim finansijskim
rashodima kako je traZeno sa predlogom-projekta. Izvestaj treba da sadrzi
sve dokumentovane rashode (bankovne izvestaje, redovne racune, potpisi
ucesnika). Takode, ugovor o saradniji izmedu Opétine i Islamic Relief
Worldwide (IRW) €lan 2. propisuje da ée se sredstva opstine prebaciti na
IRW, koji ¢e to potom izvesti i dokazati racuna o rashodima i izvestajima o
izvrSenim uslugama.”

Opétina nije sprovela dovoljno praéenje nakon dodele subvencija, gde su
utvrdeni nedostaci u izveStavanje rashoda i u proveri sprovodenja uslova
utvrdenih u relevantnim ugovorima, kao to sledi:

. Opstina je tokom 2025. godine obezbedila subvenciju u iznosu od
40.800 € za podrsku/subvencionisanje organizacije Islamic Relief Worldwide
(IRW) za realizaciju trogodidnjeg projekta ,Kuéna nega za majke, starije
osobe i osobe sa invaliditetom®. Prema sporazumu, IRW je trebalo da
podnese izvestaje/dokazuje uz ratune rashoda i izveStaje o pruzenim
uslugama. Utvrdili smo da IRW nije podneo kompletan izveStaj zbog
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2.3 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

2.3.1 Kapitalne investicije

Konacni budzet za kapitalne investicije iznosio je 5.793.600 €, od Cega je 5.787.116 € potrogeno
u 2025. godini.

Pitanje B5 - Nekori§éenje sistema elektronskih nabavki za modul ugovora

Nalaz Clan 70.24.f. Uredbe br. 001/2022 o javnim nabavkama propisuje da
-MenadZer ugovora je duzan da obezbedi da se svi registri o upravljanju
ugovorima pripreme, odrzavaju i arhiviraju u modulu za upravljanje
ugovorima u elektronskom sistemu javnih nabavki*.

Opétina nije koristila elektronski sistem javnih nabavki za pripremu planova
upravljanja ugovorima, niti je sprovodila upravljanje, administriranje
ugovora i procenu ucinka ugovaraéa preko ovog sistema, kako je to
propisano vazeéim zakonodavstvom.

Identifikovani nedostaci su rezultat nedostatka obuke odgovornog osoblja,
kao i nedostatka sprovodenja propisa i operativnih uputstava od strane
ugovornog organa.

Uticaj Nevodenje i nearhiviranje ugovora putem sistema javnih nabavki moze
dovesti do nepravilnog upravljanja ugovorima i ne pruza dovoljno
mogucnosti menadZmentu da blagovremeno dobije informacije o napretku i
ucinku ugovora.

Preporuka B5 Predsednik treba sa obezbedi da svi menadzeri ugovora vode i arhiviraju svu
dokumentaciju o upravijanju ugovorima u odgovarajuéem modulu
elektronskog sistema javnih nabavki. Odgovor rukovostva entiteta
(slazem se)

2.3.2 Potrazivanja

Opstina je u GFI za 2025. godinu iskazala potraZivanja u vrijednosti od 1.621.845 €. Ova
vrijednost se sastoji od potraZivanja po osnovu poreza na imovinu u iznosu od 1.233.320 €,
potrazivanja po osnovu poslovne takse u iznosu od 107.342 €, kao i ostalih potraZivanja u iznosu
od 281.183 €.

Pitanje B6 - Slabosti u upravljanju raéunima potrazZivanja.

Nalaz Clan 26. Zakona o porezu na nepokretnu imovinu br. 06/L-005 propisuje
da: Opstina, Ministarstvo finansija i nadleZni organi za sprovodenje zakona
imaju ovlaScenja i ovia$¢enja data ovim poglavljem da naplaéuju
neplacene poreske obaveze koje prelaze iznos od deset (10) €, a Clan 27.
propisuje da ako poreski obveznik ili duZnik nije u potpunosti platio porez i
kaznu, u skladu sa utvrdenim rokovima, op3tina ée izdati kona&no pisano
obavestenje u roku od deset (10) radnih dana nakon poslednjeg dana za
placanje, zahtevajuci potpunu isplatu neplaéenih poreskih obaveza,
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2.3.3 Neplac¢ene obaveze

Stanje obaveza na kraju 2025. godine iznosilo je 2.226.902 €. Ove obaveze su prenete za uplatu

u 2026. godini.

Pitanje B7 - Kasnjenje u izvr§enju neplaéenih obaveza

Nalaz

Uticaj

Preporuka B7

Clan 39.1 Zakona o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima
predvida da je ,GFS budZetske organizacije odgovoran za osiguravanje da
se svaka validna faktura i zahtev za plaéanje za robu i usluge isporuceni i/ili
izvedene radove za budZetsku organizaciju plate u roku od trideset (30)
kalendarskih dana nakon prijema fakture ili zahteva za plac¢anje od nadlezne
budzetske organizacije.”

U 10 slucajeva, fakture (nepla¢ene obaveze) u iznosu od 1.666.461 € nisu
placene u zakonski propisanom roku. Kasnjenja u pet slucajeva bila su 90
dana ili viSe, dok su u pet drugih sluajeva kasnjenja bila preko pet meseci.

Do toga je doSlo zbog nedostatka dovoljnih budzetskih sredstava, kao
rezultat izvrSenja znacajnog dela budZeta putem postupaka izvrSenja, §to je
rezultiralo nemoguéno$cu plac¢anja ratuna prema zakonskom roku.

Kasnjenja u izvrSenju obaveza mogu dovesti do toga da se te obaveze
primenjuju putem sudskog postupka, §to moZe prouzrokovati dodatne
rashode, pored vrednosti ratuna, kamate i drugih sudskih/izvrinih
postupnih troSkova.

Predsednik treba da pobolj$a u¢inak upravljanja sredstvima i da izvrsi
pravilno planiranje kako bi se osiguralo da se finansijske obaveze
ispunjavaju na vreme i u roku od 30 dana, kako bi se izbegli dodatni
rashodi kamata i kazni.
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Objasnjenja za promene u budZetskim kategorijama data su u nastavku:

Konacni budzet za plate i dnevnice, u poredenju sa po&etnim budZetom, povecan je za 951.324
. Ovo povecanie je rezultat povecanja vrednosti koeficijenta. Rashodi u ovoj kategoriji iznosili su
99,5%.

Konaéni budzet za robe i usluge, u poredenju sa po&etnim budZetom, povecan je za 287.514 €. |z
ove kategorije potro3eno je 2.117.904 £, odnosno 96,8%.

Konaéni budzet za komunalije, u poredenju sa po&etnim budzetom, povecan je za 20.000 €.
Povecanje je bilo iz sopstvenih prihoda, dok su rashodi u ovoj kategoriji iznosili oko 100%
budzeta.

Konacni budZet za subvencije i transfere smanjen je za 37.475 € u poredenju sa podetnim
budZetom. Ovo je rezultat transfera u druge ekonomske kategorije. Rashodi u ovoj kategoriji
iznosili su 100%.

Konacni budZet za kapitalne investicije, u poredenju sa po&etnim budZetom, povecan je za

344.731 €. Povecanije je bilo iz sopstvenih prihoda i donacija. PotroSeno je 5.787.116 £ ili 100%
konagnog budzeta.

Grafikon 1. Rashodi prema ekonomskim kategorijama za 2025. godinu

Grafiku 1. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2025
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Planirani prihodi op3tine Obili¢ u 2025. godini iznosili su 1.291.588 €, dok je ostvareno 1.479.965
€. Oni se odnose na prihode od poreza na imovinu, prihode od gradevinskih dozvola,
administrativne takse, prihode od poslovne delatnosti, prihode od zakupnine itd.
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4 Napredak u Sprovodenju preporuka

Izvestaj revizije o GFI-u iz 2024, godine rezultirao je devet preporuka. Opstina je pripremila Akcioni
plan ~u j havedeno kako ce sprovesti date preporuke.
Do kraja nase revizije iz 2025. godine, samo jedna preporuka je Sprovedena, sedam preporuka jos
uvek nije sprovedeno, a u jednom sluaju preporuka vige nije primenljiva, kao $to je prikazano na
grafikonu 2 ispod.

Za potpuniji opis preporuka i naéina na koji su one resene, pogledajte Tabelu 3 (ili Tabelu
preporuka).

Grafikon 2. Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine
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Tabela 4. Rezime preporuka iz prethodne godine

Predsednik mora osigurati da se rashodi
planirajui nastaju prema odgovarajuéim

Ove godine su
takode

odluke) ekonomskim kategorijama, u skladusa |identifikovani
racunovodstvenim planom, kako bi se slucajevi
omogucilo njihovo tagno izvestavanje u pogresne
GFl-u, klasifikacije
rashoda, gde

placanja nisu
evidentirana u

Sprovodenije nije
pocelo.

relevantnim
ekonomskim
kategorijama.
Osnova za Predsednik treba da obezbedi da se Opstina nije Sprovodenje nije
zakljucak prilikom pokretanja postupaka javnih uspela da pocelo.
nabavki prvo obezbedi dovoljan budzet realizova
za finansiranje projekata. Takode treba kapitalne
da obezbedi da rukovodioci ugovora projekte prema
nadziru sprovodenje projekata kako bi se |definisanim
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Raéuni
potrazivanja

Predsednik treba da obezbedi jacanje
kontrolnih mehanizama u naplati dugova
od duznika, koristedi sva raspoloziva
sredstva, ukljuujuéi i pravne radnje.

Uprkos
povecanju
potrazivanja u
odnosu na
prethodnu
godinu, opstina
nije preduzela
neophodne mere
za naplatu
dugova. Ovo
pitanje se
ponavlja
godinama,
uprkos datim
preporukama.

Sprovodenje nije
pocelo.
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LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2025 dhe pér

Pér: Zyrén e Kombétare t& Auditimit

zbatimin e rekomanduagv&« e )

Té nderuar, :
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se: ‘
* kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e Pasgyrave
Financiare t& Komunés se Obiligit, pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2025 (né tekstin
e métejme “Raporti”);
* pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbaitjen e
Raportit; si dhe
L ]

brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& perfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
zbatimin e tyre.
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Modifikacija misljenja u izvestaju revizora
Re\.f_i_zor_ treba_ gl_a modifikuje misljenje u izveStaju revizora ako se utvrdi da, na osnovu dokaza
dobijenih revizijom, finansijski izvedtaji u celini ne sadrze materijalne pogresne iskaze iili
neuskladenosti, ili nije u mogucnosti da prikupi dovoljno revizorskih dokaza da zakljugi da finansijski
izvesStaji u celini ne sadrze materijalne pogredne iskaze i/ili neuskladenosti.
Modifikovano misljenje moze biti:

- Kvalifikovano,

- Negativno, ili

- Uzdrzavanje od miSljenja

Kvalifikovano misljenje

nivo materijalnosti utvrden za ovu klasu transakcija. Takode se formulige ako postoji ograni¢enje
obima, $to mozda nece dovesti do izbegavanja materijalnih pogregnih iskaza.

Negativno misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresne izjave iili neuskladenosti, pojedinacno ili zajedno, koje
znatno prelaze nivo materijalnosti za finansijske izvestaje u celini: ili kada pogre3ne izjave ifili
neuskladenosti otkrivene u odredenoj klasi transakcija znatno prelaze najnizi nivo materijalnosti
utvrden za tu klasu transakcija.

~Sveobuhvatno® je pojam koji se koristi, u kontekstu pogresnih iskaza i/ili neuskladenosti, da bi se
opisali efekti pogresnih iskaza ifili neuskladgenosti na finansijske izvestaje; ili moguéi efekti pogresnih
iskaza i/ili neuskladenosti na finansijske izvestaje, ako ih ima, koji nisu otkriveni zbog nemoguénosti
pribavljanja dovoljnih odgovarajucih revizorskih dokaza. Sveobuhvatni efekii na finansijske izvestaje
su oni koji, po rasudivanju revizora:

a) nisu ograni¢eni na posebne elemente, ragune ili stavke finansijskih izvestaja;

b) ali ako su ogranigeni, predstavljaju ili bi mogli predstavijati znatajan deo finansijskih
izvestaja; ili

c) Sto se tice obelodanjivanja, su neophodni za razumevanje finansijskih izvestaja od strane
korisnika
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Zavrsne napomene

" Uskladenost sa autoritetima - uskladenost sa svim relevantnim zakonima, pravilima, propisima, standardima i
dobrih praksi u javnom sektoru

2 Ostali izveStaji su zahtev ¢lana 8 Uredbe 01/2017 o godi$njem finansijskom izvestavanju.
3 Kolektivno se naziva uskladenost sa autoritetima

* Pitanje A i Preporuka A - oznacavaju nova pitanja i preporuke
Pitanje B i Preporuka B - oznacavaju pitanja i preporuke koja se ponavljaju
Pitanje C i Preporuka C - oznacavaju delimi¢no pitanja i preporuke koja se ponavljaju.

S Konacni budzet - budzet koji je usvojila Skupstina, a zatim ga je prilagodilo Ministarstvo finansija
¢ Finansijski izveStaji u javnom sektoru takode ukljucuju izvestaj(e) o izvrSenju budzeta

7 Uskladenost sa autoritetima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.




