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Pérmbledhje e pérgjithshme

Raporti pérmbledhé céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Komunés sé Obiligit pér vitin 2018, i
cili pérfshin Opinionin e Auditorit té¢ Pérgjithshém pér Pasqyrat Financiare Vjetore . Ekzaminimi i
pasqyrave financiare pér vitin 2018 &shté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat
ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me pasqyrat financiare. Qasja e aplikuar e
auditimit éshté paraqitur né Planin e Jashtém té Auditimit, té datés 15/01/2019.

Auditimi éshté fokusuar né:

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar Zbatimi i

Vjetore dhe kontrolli Rekomandimeve

Niveli i angazhimit pér té kryer auditimin éshté pércaktuar varésisht nga cilésia e kontrollit t&
brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i komunés.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2018 paraqgesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Theksimi i ¢éshtjes

Si theksim té ¢éshtjes, pérmendim faktin se shpenzimet né vleré 102,040€ ishin realizuar dhe
raportuar gabimisht népér kategori ekonomike.

Mé gjerésisht shih Pjesén 2.1 té kétij Raporti.

Shtojca I, shpjegon llojet e opinioneve, sipas SNISA-ve.
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Procesi i pérgatitjes sé PFV-ve éshté
menaxhuar né pérgjithési né pérputhje
me kérkesat ligjore. Megjithaté,
theksimi i ¢éshtjes pér klasifikimine
shpenzimeve, ende mbetet sfiduese pér
komunén.

Kontrollet e brendshme kané operuar né
ményré efektive né disa fusha, mirépo
jané vérejtur disa dobési tek disa sisteme
té réndésishme financiare. Planifikimi
dhe realizimi i buxhetit, tek projektet
kapitale ende mbetet sfiduse pér
komunén, realizimi ishte 67 % e buxhetit
pér kété katgori.

Sa i pérket rekomandimeve té vitit
paraprak éshté vérejtur njé angazhim i
shtuar né adresimin e tyre, ku 50% e
rekomandimeve ishin zbatur dhe tjerat
ishin né proces.

Aranzhimet e geverisjes qé kané té béjné
me llogaridhénien, menaxhimin e
rrezikut dhe raportimin menaxherial
duhet té forcohen.

Pérgjigja e Kryetarit té Komunés

Kryetari duhet té sigurohet se procesi i
pérgatitjes sé PFV 2019 pérfshiné njé
rishikim pérfundimtar té
menaxhmentit pérgjegjés, dhe
deklarata pér PFV-té té nénshkruhet
vetém pasi té jené zbatuar té gjitha
veprimet e nevojshme (shih kap. 2)

Kryetari duhet té forcoj kontrollet ku
déshtimet jané identifikuar né proces.
Kryesisht, duhet té aplikojé njé
vlerésim té detajuar té menaxhimit té
projekteve kapitale dhe té prokurimit
pér t'i identifikuar arsyet pér njé
realizim t&é ulét dhe t& marré veprimet
e nevojshme pér té pérmirésuar
gjendjen e tyre né vitin 2019. (shih
¢éshtjen B1 dhe B2).

Kryetari duhet té vazhdojé angazhimin
pér zbatimin e té gjitha ¢éshtjeve dhe
rekomandimeve té paraqitura né
raport.

Kryetari duhet té sigurojé qé
aranzhimet e Qeverisjes jané rishikuar
né ményré kritike pér t'u siguruar se

jané béré ndryshime adekuate né
pérmirésimin e aranzhimeve té
llogaridhénies dhe raportimit
menaxh.(¢éshtja B4)

Kryetari éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i adresojé

té gjitha rekomandimet e dhéna.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Auditimi pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera
financiare, me sa vijon:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe rregulloret
né fuqi;

e Nése funksionet e kontrollit dhe té auditimit té brendshém jané té pérshtatshme dhe efikase;
dhe

e Nése jané ndérmarré veprimet e duhura pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit.

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut. Ne kemi analizuar veprimtariné
Komunés, nivelin e mbéshtetjes né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve té
hollésishme, qé jané té nevojshme pér té siguruar déshmité dhe qé e mbéshtesin opinionin e AP-sé.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té kontabilitetit,
teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri né masén qé ne
i konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té
konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive qé mund té ekzistojné, apo e té
gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané operuar.

Kapitujt né vijim ofrojné pérmbledhje té detajuar té gjetjeve tona té auditimit dhe rekomandimet né
¢do fushé té rishikimit.
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2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet pér raportim
té jashtém

Auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese dhe cilésiné e saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV, pérfshiré deklaratén e béré
nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Drejtori pér Buxhet dhe financa (i cili luan rolin e Zyrtarit
Kryesor Financiar).

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé proces auditimi.

2.1 Opinioni i auditimit
Opinioni i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Ne kemi audituar PFV-té e Komunés sé Obiliqit pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2018, té cilat
pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit té
buxhetit, si dhe shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2018,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit t& bazuar né para
té gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe
Rregulloren (LMFPP), Nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga organizatat buxhetore.

Baza pér opinion

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek pjesa
‘Pérgjegijésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e auditimit
qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.

Theksimi i ¢éshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se shpenzimet né vleré 102,040€ ishin realizuar dhe
raportuar gabimisht népér kategori ekonomike. Dhe até si né vijim:

e DPagesat pér shpenzime komunale (rrymé) né vleré 33,397€ ishin shpenzuar nga kategoria e
investimeve kapitale, Ndérsa, shpenzimet pér subvencionim e Caritas Kosova, pér ngritje
té kujdesit shéndetésoré, né vleré 29,767€ ishin buxhetuar dhe shpenzuar gabimisht nga
kategoria e investimeve kapitale;
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e Po ashtu 27,370€ ishin buxhetuar dhe shpenzuar nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve
e qé kishin té bénin me subvencionimin e shpenzimeve té varrimit;

e Vlera prej 5,610€ ishte shpenzuar nga mallrat pér pagesén e oréve shtesé té stafit, e do té
duhej té paguhej nga kategoria e pagave dhe méditjeve; dhe

e  Vlera prej 5,895€ ishte shpenzuar nga kategoria mallra dhe shérbime derisa kishte té bénte
me Investime kapitale, kryerjen e disa punéve né objektin e Komunés.

Sipas komunés klasifikimi kishte ndodhur si pasojé e rritjes sé shpenzimeve pér ndrigimin e rrugéve
dhe mungesés sé buxhetit né kategorité pérkatése. Megjithaté kjo éshté e ndikuar edhe nga dobésité
né planifikimin buxhetoré. Opinioni joné nuk éshté i modifikuar pér kété ¢éshtje.

Pérgjegjésia e menaxhmentit pér PFV

Kryetari i Komunés sé Obiliqit éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té pasqyrave
financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme té modifikuar, dhe pér kontrollet e
brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té mundésuar pérgatitjen e
pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga mashtrimi apo gabimi.
Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité.

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar

té Komunés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi kérkesave té
SNISA-ve, té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat
financiare nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbuloj ¢do keq-deklarim material gé¢ mund té ekzistoj. Keq-deklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&é marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnoj procedura té
auditimit gé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit
mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.
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Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Komuna kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;
o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);

¢ Pajtueshmériné me Rregullat Financiare nr. 01/2013 (shpenzimet publike) dhe 02/2013
(Menaxhimi i pasurisg);

e Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;
e Keérkesat e Procedurave t¢ Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK);
e Raportet tremujore dhe mujore pér faturat e papaguara dhe té hyrat; dhe
¢ Planin e prokurimit dhe raportin pér kontratat e nénshkruara.
Lidhur me PFV, nuk kemi asnjé ¢éshtje pér té ngritur. Né PFV ishin té nevojshme disa korrigjime

financiare, té cilat jané pérmirésuar né PFV finale. Megjithaté, sfiduese mbetet kegklasifikimi i
shpenzimeve.

Marré parasysh c¢ka u tha mé larté, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar, me rastin e dorézimit t& PFV-ve né Ministriné e Financave, konsiderohet e sakté.

Lidhur me kérkesat tjera pér raportim té jashtém, nuk kemi ¢éshtje pér té ngritur.

2.3 Rekomandimet lidhur me Pasqyrat Financiare Vjetore

Rekomandimi A1 Kryetari duhet té angazhohet qé gjaté planifikimit t& buxhetit pér organizatén té
vlerésohen nevojat reale té komunés me qéllim gé té béhet njé planifikim
adekuat i buxhetit dhe té eliminohen gabimet né klasifikimin e shpenzimeve
népér kategori pérkatése ekonomike.
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), pasqyron aktivitetet e detajuara
té auditimit pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né ményré té
vecanté, kemi trajtuar menaxhimin e buxhetit, prokurimin, burimet njerézore dhe pasurité e
detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Komuna e Obiligit kishte shpenzuar 87% té buxhetit final pér vitin 2018, gé nénkupton njé realizim
té miré né nivel té pérgjithshém, megjithése sfidé mbetet niveli i realizimit té investimet kapitale.
Né kontekst té sistemeve financiare, kontrollet mbi té hyrat dhe shpenzimet né pérgjithési jané té
pérshtatshme, megjithaté nevojiten pérmirésime tek mekanizmat pér arkétimin e té arkétueshmeve.
Po ashtu fusha e investimeve kapitale dhe rekrutimet e stafit kérkojné pérmirésim té métejshém.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore dhe shpenzimet e fondeve sipas kategorive
ekonomike. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2018 2017 2016

fillestar Final! | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 6,851,926 | 7,354,681 | 6,387,148 | 5,870,255 | 5,511,351
Granti i Qeverisé -Buxheti 5,909,763 | 5,897,985 | 5,613,954 | 5,090,813 | 4,241,691
Té bartura nga viti paraprak? - 396,610 169,938 133,548 515,298
Té hyrat vetjake? 876,728 912,880 530,367 548,797 725,279
Donacionet e brendshme 0 25,247 18,705 5,842 7,738
Donacionet e jashtme 0 50,634 50,634 91,255 21,345
Financim nga Humarrja 65,434.60 71,325 3,550 - -

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 502,755€. Kjo rritje éshté rezultat i
donacioneve té brendshme dhe té jashtme, té hyrave té bartura nga viti paraprak.

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
2Té hyrat vetjake t& komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
3 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e aktiviteteve vetiake.
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Né vitin 2018 komuna ka shpenzuar 87% té buxhetit final ose 6,387,148€, qé krahasuar me vitin e
kaluar ka njé rénie né shkallén e realizimit pér 4%.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Buxheti Buxheti 2018 2017 2016

Pérshkerimi fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e fondeve sipas

. . 6,851,926 | 7,354,682 | 6,387,148 | 5,870,255 | 5,526,498
kategorive ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 3,875,959 | 3,878,181 | 3,833,181 | 3,695,367 | 3,673,058
Mallrat dhe Shérbimet 549,877 595,663 520,242 350,052 372,479
Shérbimet komunale 123,000 149,015 148,160 167,628 116,453
Subvencionet dhe Transferet 138,799 143,377 139,930 135,981 133,127
Investimet Kapitale 2,164,291 | 2,588,446 | 1,745,635 | 1,521,227 | 1,231,381

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore pérfshiré arsyet dhe ndikim qé kané pasur
jané:

e Pavarésisht se gjaté vitit buxheti pér shpenzime kapitale ishte rritur pér 424,155€, si rezultat
ité hyrave té bartura nga viti kaluar dhe grandeve, vetém 67% e tij ishte shpenzuar. Programi
pér Investime Publike ka pérfshiré 30 projekte, 8 projekte ishin realizuar mé pak se 75 %,

derisa projekti pér hartén zonale nuk po arrin té realizohet. pér té cilin jané planifikuar
50,000€;

e Buxheti pér paga dhe méditje nga ai fillestaré kishte njé rritje prej 2,222€, nga té hyrat e
bartura nga viti 2017 pér mbulimin e kujdestarive né shéndetési;

e Mijetet e buxhetuara pér mallra dhe shérbime ishin rritur pér 45,786€, nga té hyrat e bartura
nga viti 2017 prej 24,100€, nga té hyrat e kétij viti 18,152€ dhe nga fondi i huamarrjes 3,534€.
Buxheti i késaj kategorie kishte arritur té shpenzohet 87%;

e Buxheti pér komunali ishte rritur pér 26,015€. Mirépo as kjo shumé nuk kishte mjaftuar pér
té paguar borxhet qé ka komuna ndaj komunalive. Gjaté vitit 33,397€ jané paguar nga
kategoria e IK pérmes pérmbaruesit pér té shlyer obligimet e rrymés. Po ashtu borxhe né
vleré prej 77,976€ kané mbetur obligime pér vitin 2019; dhe

e Buxheti final tek subvencionet dhe Transferet ishte rritur pér 4,578€, nga té hyrat vetanake
té vitit t¢ kaluar. Realizimi i buxhetit pér kété kategori ishte 97%.
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Céshtja B14 - Realizimi i buxhetit

Gjetja Pér 24 projekte kapitale té buxhetura komuna ka shpenzuar vetém 67% té
buxhetit té Investimeve Kapitale. Si pasojé e késaj kané mbetur pa u realizuar né
térési disa projekte si: gjelbérimi i sipérfageve, kanalizimi, disa rrugg, etj.
Komuna e pranon kété sfidé, pér té cilén sipas saj shkaktaré jané inicimi dhe
lidhja e kontratave me vonesé si dhe mos pérmbushja e kontratave né térési. Pér
projektet e papérfunduara do té shpenzohen té hyrat e bartura apo buxheti i vitit
2019.

Rreziku Mos-pérmbushja e programit pér investimet kapitale mund té rezultojé né
realizimin e mé pak projekteve, démtimin e tyre meqé ngecin, gjé qé ndikon
direkt né miréqgenien e qytetaréve si dhe né cilésiné e shérbimeve.

Rekomandimi B1 Kryetari duhet té ndérmarré njé vlerésim sistematik té arsyeve pér nivelin e ulét
té ekzekutimit té buxhetit tek investimet kapitale né 2017 si dhe té pércaktojé
opsionet praktike pér pérmirésimin e ekzekutimit té tij pér vitin 2018. Aty ku
planifikimet fillestare t&é buxhetit jané té pasakta, kjo duhet té reflektohet
plotésisht né pozitén e buxhetit final. Ndérsa, planifikimi dhe shpenzimi pér
projekteve té caktuara duhet té béhet konform kodeve ekonomike té ndara pér
kategori pérkatése varésisht pérfitimeve.

4 Céshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e reja
Céshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Céshtja C dhe Rekomandimi C - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht té pérséritura.

12



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Céshtja B2 - Pagesat direkte nga thesari

Gjetja Sipas neni 39.2 té LMFPP, ¢do faturé e vlefshme dhe kérkesé pér pagim pér
mallra dhe shérbimet e furnizuara apo punét e realizuara pér OB, duhet té
paguhet brenda 30 ditéve pas pranimit té faturés. Ndérsa sipas nenit 40 té
LMEFPP, fatura mund té ekzekutohet direkt nga thesari pas marrjes sé urdhrit té
preré nga gjykata/ pérmbaruesi.

Bazuar né kriteret e mésipérme, Thesari kishte ekzekutuar pagesa né vleré prej
62,538€ nga buxheti i komunés direkt né llogari té Operatorit Ekonomik
(OE)/Pérmbaruesit. Punét ishin té pérfunduara, mirépo nuk ishin paguar sipas
procedurave té rregullta pér shpenzimin e parave publike. Kjo ka ndodhur si
rezultat i mungesés sé mjeteve buxhetore pér shpenzimet pérkatése. Ekzekutimi
i kétyre pagesave kishte shkaktuar shpenzime shtesé pér 9,000€.

Rreziku Format e pagesés pérmes vendimeve gjyqésore, rrezikojné realizimin e
projekteve té planifikuara kapitale apo realizimin e shérbimeve nga ku jané
marré mjetet pér pagesé. Pagesat e tilla shkaktojné démtim shtesé té buxhetit pér
shkak té shpenzimeve pérmbarimore.

Rekomandimi B2 Kryetari, duhet té siguroj kontrolle, pérgjegjshméri mé té larté ndaj kryerjes sé
obligimeve me kohé ndaj operatoréve, si dhe té shmang hyrjen né obligime né
mungesé té mjeteve apo kontratés. Gjithashtu, gjaté planifikimit buxhetor, té
béhet njé vlerésim i shumave té¢ mundshme té daljes sé parasé nga kontestet
gjyqésore dhe kéto té planifikohen né kuadér té buxhetit vjetor, né ményré qé
mos té rrezikohet realizimi i projekteve tjera té planifikuara.

311 Té hyrat

Té hyrat vetanake administrohen dhe arkétohen nga veté administrata komunale, ku si géllim
kryesor éshté shpenzimi kétyre mjeteve pér ofrimin e shérbimeve mé té mira pér qytetarin. Té hyrat
vetanake, jané burime té réndésishme te té ardhurave komunale.

Té hyrat e realizuara nga komuna pér vitin 2018 ishin né vleré 917,275€. Té hyrat nga tatimi né
proné pérbéjné 47% té totalit, ndérsa pjesén tjetér té hyrat nga taksa pér regjistrimin e trashégimisé,
taksat administrative, taksa pér ushtrimin e veprimtarisé, lejet e ndértimit etj. Po ashtu komuna ka
pranuar té hyra nga gjobat né trafik 93,072€ dhe prej gjobave nga gjykata 100€.
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Tabela 3. Té hyrat vetjake (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2018 2017 2016

fillestar Final Pranimet | Pranimet | Pranimet

Tatimi né Proné 368,959 421,667 431,175 333,395 328,871

Taksa komunale 507,769 415,986 486,100 558,453 453,926

Totali 876,728 837,653 917,275 891,848 782,797
Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.1.2 Pagat dhe méditjet

Pagat dhe shtesat paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar té pagesave qé menaxhohet nga MAP

nénshkrimin e listave té pagave, verifikimin e ndryshimeve té mundshme qé mund té paraqiten

pérmes formularéve, azhurnimin e dosjeve té personelit si dhe rishikimin e buxhetit pér kété

kategori dhe barazimet me thesarin. Pér vitin 2018 buxheti pér kategoriné e pagave dhe méditjeve

ishte 3,878,180€ me njé shpenzim prej 3,833,181€, duke rezultuar me njé realizim prej 99% té buxhetit

té ndare.
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Céshtja A2 - Manggési né rekrutimin e mésimdhénésve

Gjetja

Rreziku

Sipas UA 17/2009 (MAShT) “Procedura e zgjedhjes sé personelit arsimor né
shkollé”, neni 4. 2 Komisioni pér zgjedhjen e personelit arsimor do ti shqyrtoj té
gjitha kérkesat e kandidatéve, dhe né bazé té kritereve té pércaktuara do té
pérpilohet lista e ngushté prej tre (3) kandidatéve pér intervisté. Né konkursin
pér dy (2) mésues klase né SHFMU “Fazli Grajgevci” kishin aplikuar 15
kandidaté, ndérsa komisioni kishte pérfshiré né listé té ngushté tre (3) prej tyre,
pér té cilét nuk kishim déshmi rreth pérzgjedhjes sé tyre. Jashté listés sé ngushté
kishin mbetur kandidaté me mé shumé pérvojé pune. Sipas zyrtaréve nga
Drejtoria e Komunale e Arsimit (DKA), pér listén e ngushté iu kishte dhéné
pérparési banoréve té Komunés sé Obiligit, bazuar né Ligjin pér zonén e
rrezikuar mjedisore té Obiliqit, edhe pse ky kriter nuk ishte paraqitur né
konkurs.

NEé rastin tjetér, sipas UA 10/2018 “Pér normativin mbi kuadrin profesional té
arsimit té pérgjithshém”, Institucionet edukative dhe arsimore gjaté publikimit
té konkurseve pér vendet e lira té punés, pér arsimin fillor kérkohet Fakulteti i
Edukimit- programi fillor ose Fakulteti i Mésuesisé. Né konkursin pér 1 (njé)
mésues klase né SHFMU “Naim Frashéri” né Breznicé ishte pérzgjedhur
kandidatja edhe pse nuk e kishte té pérfunduar fakultetin. Sipas zyrtaréve nga
DKA fillimisht ishte pérzgjedh njé kandidat i cili i kishte plotésuar kriteret
mirépo nuk ishte paraqitur né puné dhe né mungesé té kandidateve té tjeré
kishin vendosur qé deri né pérfundim té vitit shkollor ta angazhojné kété
kandidat.

Mos respektimi i udhézimeve né fuqi rrit rrezikun pér diskriminim té
kandidatéve, dhe pranim té kandidatéve jo kompetent pér pozitat adekuate, me
té cilin rast démtohen palét pérfituese e né kété rast nxénésit.

Rekomandimi A2 Kryetari té sigurojé se jané dizajnuar kontrollet e duhura né ményré qé

rekrutimet t&€ behén pérmes njé procesi transparent, konkurrues dhe né pajtim
me kérkesat ligjore. Né rastet kur ka deficit té burimeve njerézore, kjo duhet té
konsultohet me organet pérkatése gendrore (ministriné pérkatése) dhe rastet e
tilla té rregullohen pérmes bazés rregullative.
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Céshtja C1 - Marréveshjet pér shérbime té vecanta

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi C1

Sipas Ligjit Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil, neni 12, pika 4 dhe Ligjit Nr. 03/L-
212 i Punés, neni 10, lejohet lidhja e kontratave pér shérbime té vecanta dhe
detyra specifike. Né bazé té késaj komuna pér realizimin e shérbimeve té
domosdoshme, kishte angazhuar 34 persona pérmes Marréveshjeve pér
Shérbime té Vecanta (MShV). Angazhimi i tyre ishte béré pérmes procedurave
té thjeshtézuara té rekrutimit. Nga nénté (9) rastet e testuar né katér (4) prej tyre
personat ishin angazhuar né pozita té rregullta t& punés. Té njéjtit persona
kryenin detyrat e tyre pérmes kétyre kontratave edhe né vitin paraprak. Ky staf
ishte angazhuar né pozita té ndryshme, zyrtaré transporti, lektoré, mirémbajtés,
etj. Sipas komunés kjo ishte pasojé e mungesés sé pozitave té aprovuara né
planifikimin e buxhetit.

Mbulimi i pozitave me marréveshje té pérkohshme rezulton me performancé
dhe monitorim té dobét té stafit dhe rrité pasiguriné nése né pozitat e tilla éshté
angazhuar stafi meritor.

Kryetari, duhet té sigurojé se punonjésit me kontrata pér shérbime té vecanta té
angazhohen vetém né rastet kur ka kérkesa specifike. Pér té gjitha pozitat e
rregullta t& punés duhet té sigurohet se buxhetohen nga kategoria e pagave dhe
méditjeve si dhe paguhen nga sistemi i pagave.

3.1.3 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime né vitin 2018 ishte 595,663€. Prej tyre ishin shpenzuar

520,224€, apo 87% e tij. Pjesa mé e madhe e shpenzimeve né kété kategori pérfshijné, shpenzimet

komunale, shpenzimet kontraktuese tjera, derivatet dhe dru pér ngrohje, mirémbaja rutinore,

klasifikimet dhe jané te prezantuar té theksimi i ¢éshtjes.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.1.4 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 143,377€. Prej tyre né 2018 ishin shpenzuar

fermeréve, bursa té studentéve dhe nxénésve, si dhe mbéshtetje individuale pér shérim, etj. Gjetjet

pér kété kategori kané té béjné me keq klasifikimet dhe jané te prezantuar té theksimi i ¢éshtjes.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3.1.5 Investimet kapitale

Pér vitin 2018, buxheti final i investimeve kapitale ishte 2,588,446€ dhe shpenzimi 1,745,635€ apo
67%. Vitin e kaluar shkalla e realizimit ishte 75%. Pérderisa Programi pér Investime Publike (PIP)
pérfshin 30 projekte, 12 prej tyre jané realizuar né shkallén 80% e mé pak. Po ashtu, nga kjo kategori
jané ekzekutuar pagesa direkte nga Thesari, bazuar né nenin 39.2 dhe 40 té LMFPP-sé, pér
shpenzime komunale.

Céshtja A3 - Procedurat pér punét shtesé

Gjetja Kontrata éshté marréveshje detyruese mes paléve sipas sé cilés krijohen
detyrime dhe té drejta pér palét nénshkruese, para se té fillohet puna apo
shérbimi. Komuna kishte lidhur aneks kontraté pér projektin “Ndértimi i urés
né Fshatin Plemetin”, né vleré 31,200€ pas pérfundimit t& punéve. Kéto pung,
sipas dokumentacionit nuk ishin té parashikuara, mirépo t&€ domosdoshme pér
realizimin e projektit. Punét kishin gené té aprovuara nga menaxherét e
kontratés, dhe pér to ishte marré oferta mé e liré. Sipas komunés aneks kontrata
nuk kishte mundur té lidhet me kohé pér shkak té mungesés sé¢ mjeteve té
buxhetuara.

Rreziku Kryerja e punéve shtesé para aneks kontratés, mund té ndikoj né kosto shtesg,
apo té mos merr vlerén pér paraté e shpenzuara. Né anén tjetér, né rast se pala
nuk kompensohet me kohé, vie deri te penalizimet nga ana e Operatorit
Ekonomik.

Rekomandimi A3 Kryetari duhet té sigurojé mjetet e nevojshme pér realizimin e projekteve, né
anén tjetér té sigurojé se punéve shtesé iu parapriné aneks kontrata qé pércakton
sakté kushtet dhe ¢mimet e punéve apo shérbimit té pérfituar.

Céshtja A4 - Mos aplikimi i librit ndértimor

Gjetja Sipas Ligjit 04/L - 110 pér Ndértim, neni 26 pika 1.5, kontraktuesi né vend
ndértim duhet té keté ditarin dhe librin ndértimor. Né té gjitha projektet e
realizuara kemi vérejtur se éshté mbajtur vetém ditari e jo libri ndértimor. Sipas
Drejtorit pér Infrastrukturé Lokale menaxheret e projektit nuk e kané kérkuar
librin ndértimor por vetém ditarin pér arsye se ata kané raportuar direkt tek
drejtori dhe kryetari dhe e kishin anashkaluar kété kérkesé ligjore.

Rreziku Mos aplikimi i librit ndértimor rrit rrezikun e mos transparencés sé nevojshme
lidhur me realizimin e projektit sipas planifikimit, ngase ai duhet té jeté né vend
punishte né rast te inspektimit té projektit pér mbarévajtjen e tij.

Rekomandimi A4 Kryetari té sigurojé se menaxheret e projektit kérkojné nga kontraktuesit
aplikimin e librit ndértimor, si mjet pér ndértim dhe zhvillim té projektit.
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Céshtja A5- Mos planifikim i duhur i projekteve

Gjetja Sipas kontratés, pér projektin “Rregullimi i rrugéve me kubéza- Murat Krasniqi;
Presheva; Naser Kastrati; Kongresi i Manastirit; 11 Qershori” ishin paraparé qé
té shtohen me kubéza pesé (5) rrugé, né vleré 85,635€. Gjaté ekzekutimit té saj
pér tri (3) rrugé banorét nuk kishin lejuar kryerjen e punimeve pasi qé né projekt
nuk ishte paraparé realizimi i kanalizimit fekal. Komuna me pélgimin e OE
kishte béré ndérprerjen e kontratés dhe kontrata ishte realizuar vetém pér dy (2)
rrugé. Shkak i késaj ishte ekzistimi i kanalizimit té vjetér, por i cili nuk i
pérmbushte nevojat e qytetaréve.

Né rastin tjetér, kontrata “Rregullimi i kanalizimit fekal pjesa e paré” né vleré
55,366€ ishte paraparé rregullimi i kanalizimit pér 11 vende, mirépo né dy (2)
prej tyre nuk ishte realizuar pér shkak té problemeve pronésore dhe se banorét
kané kérkuar gqé ujérat atmosferike té futen né gypa.

Rreziku Nénshkrimi i kontratave pa planifikim té duhur dhe pa zgjidhur c¢éshtjet
pronésore shkakton barré pér buxhetin e vitit vijues, e mbi té gjitha démton
perceptimin e qytetaréve ndaj e komunés.

Rekomandimi A5 Kryetari té siguroj se para fillimit té procedurave té jané planifikuar projektet né
térési, té zgjidhen té gjitha ¢éshtjet pronésore, né ményré qé té mos keté ngecje
té projekteve dhe té pa realizuara.

3.2 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Menaxhimi i pasurisé éshté njé pjesé e réndésishme e menaxhimit financiar dhe kontrollit né
sektorin publik. Njé menaxhim i miré i pasurive kérkon qé komuna té keté njé pamje té plotésisé sé
pasurive, procedura té kontrollit dhe menaxhimit té tyre dhe té azhurnojé vazhdimisht ndryshimet
né regjistrat e saj. Krahasuar me vitin e kaluar komuna ka béré progres thelbésor sa i pérket
menaxhimit té pasurisé.

Né fund té vitit 2018 vlera neto e pasurive kapitale jo financiare ishte 45,535,222€ derisa né vitin
paraprak ishte 12,960,601€. Rritja e vlerés sé pasurive, pérveg regjistrimeve té pasurive té vitit aktual
vie pér shkak té regjistrimit té pasurisé nga vitet e kaluara sipas rekomandimit nga ZKA. Komuna
gjithashtu ka paraqitur vlerén e pasurive nén 1,000€ sipas raportit nga E-pasuria né vleré 178,381€
si dhe stoget 137,232€.

Megjithaté, sipas rregullores 02/2013 pér menaxhimin e pasurive, neni 6 thekson se secila OB duhet
té krijojé dhe azhurnojé regjistrin e pasurive. Derisa, objekti i vjetér i Komunés ishte rrénuar sipas
vendimit té Kuvendit Komunal gjaté muajit néntor 2018, ai nuk ishte fshiré nga regjistri i pasurisé.
Vlera e tij ishte 106,517€. Mirépo gjaté periudhés sé auditimit komuna, né shkurt 2019 ka béré
korigjimin dhe kjo pasuri éshté fshiré nga sistemi (regjistri i pasurisé).
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Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.3 Trajtimi i parasé sé€ gatshme dhe ekuivalentéve té saj

Paraja e gatshme apo Paraté e imta jané fond i vogél i parave qé mbahet né pérkujdesjen dhe
kontrollin e organizatés buxhetore, departamentit ose njésive mé té vogla buxhetore varésisht nga
ndarjet buxhetore, dhe qé shfrytézohet pér t& mbuluar shpenzimet me vleré té vogél (deri 100€).

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fusheé.

3.4 Teé arkétueshmet

Vlera e llogarive té arkétueshmeve (LLA) né fund té vitit 2018 ishte né vleré 1,099,339€, té cilat kishin
té bénin me tatimi né proné, ndérrimin e destinimit té tokés, taksa né firmé, shitja e banesave, qgiraja
komunale dhe shfrytézimi i hapésirés publike.

LLA nga Tatimi né Proné pérbén 63% té totalit té borxheve. Komuna né vitin 2018 ishte angazhuar
maksimalisht né mbledhjen e kétyre borxheve, si dhe kishte léshuar disa vérejtje si masé pér
inkurajimin e té gjithé obliguesve té komunés qé té paguajné obligimet e tyre, megjithése disa prej
tyre i ishin pérgjigjur pagesave edhe mé tutje ky borxh mbetet shqetésues. Pérmes vérejtjeve
Komuna kishte arritur t& mbledh 50,941€ borxhe té vjetra té Tatimit né Proné.

Céshtja B3 - Sfidat né menaxhimin e Llogarive té Arkétueshme

Gjetja Sipas nenit 23 té ligjit Nr . 06L/0055 pér tatimin né pronén e paluajtshme, sipas
kontratave té nénshkruara pér gira dhe blerje banese, dhe sipas aktvendimeve
pér bérje biznesi secila palé éshté e detyruar qé té paguaj obligimin ndaj komunés
né afatet e pércaktuara. Pérkundér késaj, kjo situaté éshté mjaft sfiduese pér
komunén e cila duhet té rrisé pérpjekjet e arkétimit né disa drejtime. Testimi i
mostrave tona né kété fushé ka identifikuar si:

e Gjaté testimit t& 24 mostrave pér Tatimin né proné ne kemi rikonfirmuar
borxhin e tatimpaguesve té paraqitur né PVF, vetém né kéto mostra borxhi

5 Neni 23 i ligjit Nr. 06L/005, pika (2) 2. specifikon “Pér vitin tatimor 2018, késti i dyté i tatimit né pronén e paluajtshme
paguhet deri mé 31 dhjetor té atij viti tatimor, sipas Ligjit Nr. 03/ L-204 pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme, i
ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-100.
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Rreziku

Rekomandimi B3

ishte 106,961€. Sipas komunés edhe pse né vitin 2018 kishin léshuar vérejtje
dhe jané pérgjigjur disa qytetaré, pérséri ky borxh nuk po mund té arkétohet
né shkallé té kénagshme;

e Tek dy mostrat e testuara pér giraté e lokaleve, borxhi ishte 3,104€, edhe pse

shfrytézuesit e lokaleve nuk e kishin kryer obligimin atyre iu kishte dhéné
pérséri kontrata e qirasé. Sipas zyrtaréve qiramarrésit kishin paguar njé
shumé té mjeteve para marrjes sé lokalit me gira dhe ishin zotuar pér pagesa
tjera, gjé qé nuk ka ndodhur;

e Tek mostra e testuar pér shfrytézimin e hapésirés komunale, edhe pse borxhi

total i shfrytézuesit ishte 4,320€, i njéjti vazhdon té shfrytézojé kété proné pa
kryer asnjé obligim. Komuna i kishte dérguar njé vérejtje por ai nuk iu kishte

pérgjigjur;

e Nga 510 biznese borxhi total ishte 101,990€ dhe i njéjti ishte rritur pér 23,845€

krahasuar me vitin e kaluar. Komuna gjaté vitit 2018 kishte 1éshuar vérejtje
ndaj subjekteve afariste té cilat nuk iu kishin pérgjigjur borxhit, por kjo nuk
kishte dhéné rezultat. Po ashtu sipas komunés né listé figurojné edhe bizneset
té cilat nuk ekzistojné mé&, mirépo pronarét nuk e informojné komunén pér
biznesin joaktiv; dhe

¢ Nga shitja e banesave qé kishte ndodhur né vitin 2015, komuna nuk po arrin

té inkason té hyra, borxhi total éshté 72,352€. Shkak i késaj éshté pamundésia
e blerésve qé té bartin pronésiné tek ta. Komuna ende nuk ka marré ndonjé
vendim pér kéta borxhlinjé.

Niveli i larté i t& arkétueshmeve mbetet sfidé edhe pér periudhén e ardhshme.
Niveli i larté i té arkétueshmeve, rrezikon gé ato té béhen té pa mbledhshme
duke krijuar njé rast precedent pér borxhlinjté e tjeré té cilét mund té ndjehen té
trajtuar né ményré jo té barabarté dhe qé rezulton né njé humbje té drejtpérdrejté
financiare pér komunén.

Kryetari, duhet té siguroj qé po shqyrtohen né ményré aktive té gjitha opsionet
e mundshme, duke vendosur politika dhe rregullore me géllim té rritjes sé
efikasitetit né mbledhjen e té arkétueshmeve. Duhet shqyrtuar té gjitha masat né
pajtim me ligjin, ndaj operatoréve té cilét nuk i pérmbushin obligimet. Po ashtu
komuna duhet té shqyrtoj¢ mundésiné e pérdorimit té njé softueri pér
menaxhimin e tyre.

3.5 Obligimet e papaguara

Pasqyra e obligimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2018 ishte 151,991€. Kéto

obligime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2019 e gé kishin té bénin me obligime pér mallra dhe

shérbime, shpenzime komunale dhe investime kapitale. Pjesén mé té madhe té borxhit apo 51% té

tij e pérbejné shpenzimet komunale.
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Né anén tjetér Komuna zbaton njé proces relativisht té rregullt té raportimit té obligimeve. Drejtorité
né pérgjithési jané té vetédijshme pér kérkesat e rregullores pér raportim té faturave té papaguara
si dhe zyrtari pérgjegjés raporton me kohé né Thesar né lidhje me kété.

Derisa né lidhje me pretendimet e paléve tjera ndaj komunés, né bazé té kontesteve aktuale
gjyqésore, komuna ka listuar disa raste t¢ mundshme me njé shumé té vlerésuar prej 1,494,049€.

Megjithaté, kjo pasqyron vetém njé pjesé té véshtirésisé buxhetore té hasur nga Komuna, e cila duhet

kontesteve gjyqésore nga palét.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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4 Qeverisja e miré

Qeverisja e miré nénkupton parimet themelore té llogaridhénies, efektivitetin e kontrolleve,
menaxhimin e rrezigeve, pavarésiné e auditimit té brendshém, koordinimin e ZKA me auditimin e
brendshém dhe geverisjen e miré me pasurité publike.

Tregues ky¢ né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se né c¢faré mase menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar proceset
ekzistuese dhe kontrollet. Niveli i pérmbushjes sé kérkesave t¢ MFK nga ana e organizatave
buxhetore po monitorohet edhe nga plotésimi i listave kontrolluese té vet-vlerésimit qé plotésohet
nga té gjitha OB-té, té cilat né fund té vitit i dorézohen Ministrisé sé Financave.

Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me geverisjen kané gené procesi i llogaridhénies dhe
menaxhimi i rrezigeve, ndérsa komponentét tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve apo
nénkapitujve t& mésipérm té raportit.

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Né Komunén e Obiligit krahasuar me vitin e kaluar éshté vérejtur njé angazhim i shtuar i kryetarit
dhe stafit pércjellés drejt sigurimit té shérbimeve dhe pérmirésimit té jetés sé qytetaréve té késaj
komune. Né kété vit éshté punuar pér shtimin e buxhetit té késaj komune, cka edhe ka ndodhur. Né
vitin 2019 Komuna e Obiligit do té keté buxhet prej rreth 12 mil.°€ apo 100% mé shumé se né vitin
2018. Po ashtu, pérgjigja me pérkushtim ndaj rekomandimeve té auditimit, funksionimi i miré i
Njésisé sé¢ Auditimit t& Brendshém, krijimi i Komitetit t¢ Auditimit, hartimi i listés sé rrezigeve,
hartimi i Rregullores sé brendshme pér menaxhimin e pasurisé, jané vetém disa nga hapat drejt
angazhimit dhe pérmirésimit té geverisjes né komuné.

Megjithése, realizimi i buxhetit tek projektet kapitale, menaxhimi i tyre dhe iniciativat pér
mbledhjen e té hyrave komunale edhe mé tutje mbesin fusha sfiduese pér komunén.

Sa i pérket planeve strategjike, té gjitha komunat jané té obliguara té pérgatisin dhe té pércjellin ato
né nivel té organizatés, si: planet urbanistike, hapésinore, plani operativ emergjent, plani strategjik
kundér korrupsionit, strategjia e zhvillimit rajonal etj.

Komuna e Obiligit posedon disa nga kéto plane mirépo té njéjtat duhet t& azhurnohen dhe
ndryshohen pas hartimit té Planit Zhvillimor Komunal dhe té Hartés zonale té cilat jané té obliguara
me Ligjin pér planifikimin hapésinoré. Aktualisht komuna ka Strategjiné pér Zhvillim Socio
Ekonomik lokal 2017-2021 dhe Planin Zhvillimor Komunal 2016-2025, i cili duhet té ndryshohet.
Gijaté vitit 2018 komuna kishte déshtuar né lidhjen e kontratés pér Hartimin e planit zhvillimor
komunal, meqé procedura e prokurimit ishte anuluar dy heré.

¢ https:/ /mf.rks-gov.net/desk/inc/media/4CEFBA4C-4397-4901-AB93-2AA37F43 A9F7.pdf
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4.1 Sistemiiauditimit té brendshém

Njésia e Auditimit té Brendshém (NjAB) operon me njé anétaré té stafit - UD/ Drejtori i NjAB. Pér
té kryer njé auditim efektiv nevojitet njé program gjithépérfshirés i punés qé reflekton rreziget

financiare dhe té tjera té entitetit t¢ audituar dhe qé ofron siguri té mjaftueshme mbi efektivitetin e

kontrollit té brendshém. Ndikimi i raporteve té Auditimit té Brendshém duhet té gjykohet nga

réndésia qé i jep menaxhmenti adresimit té rekomandimeve si dhe nga mbéshtetja e ofruar nga njé
Komitet efektiv i Auditimit.

Komuna e Obiligit ka krijuar Komitetin e Auditimit tek né janarin e vitit 2019, andaj nuk ka mundur

té ofrojé ndihmén e tij pér NJAB-né. KA éshté organ késhillédhénés dhe mbéshtetés pér auditorét e

brendshém pér té pérmbushé sa mé miré funksionin e tyre dhe pér té ruajtur pavarésiné.

Céshtja A6 - Funksionimi i NJAB

Gjetja

Rreziku

Sipas udhézimit administrativ 23 /20097, Neni 3, pércakton qé secila organizaté
me buxhet 3 deri 5 milioné euro duhet té keté sé paku dy auditoré té brendshém.
Derisa né vitin 2019, komuna ka njé buxhet mbi 12 milion euro. Komuna
aktualisht ka vetém njé Auditoré dhe até né cilésiné e Drejtorit t& NJAB-sé. Si
pasojé kjo njési nuk ka arritur té pérmbush planin e saj vjetor, nga 7 auditime dy
nuk ka arritur ti pérfundojé. Njéri auditimi i réndésisé sé madhe ngase kishte té
bénte me prokurimin. Kufizimi né rekrutimin e njé stafi té ri vjen si shkak i asaj
se né listén e pagave te komunés figuron auditori i brendshém i cili aktualisht
éshté né pension té parakohshém. Né anén tjetér komuna ende nuk ka béré
kérkesé pér shtimin e stafit tek kjo njési.

Angazhimi i vetém njé auditori né njé komuné&, mund té ndikoj qé¢ NJAB mos té
mbulojé té gjitha fushat me rrezik, dhe t'i pamundésoj menaxhmentit marrjen e
veprimeve me kohé pér parandalimin e gabimeve té mundshme.

Rekomandimi A6 Kryetari duhet té konsiderojé qé me krijimin e kushteve buxhetore, té planifikojé

staf shtesé né NjAB me géllim té funksionalizimit té ploté té késaj njésie dhe té
realizimit té planit vjetor. Njékohésisht, gé NjAB té pérfshijé mé shumé auditime
me géllim té pérmirésimit té efikasitetit né procesin e menaxhimit té rrezikut,
kontrolleve dhe geverisjes.

7UA 23/2009 Pér themelimin dhe funksionimin e Njésive t& Auditimit t& Brendshém né sektorin publik
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4.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i

rrezikut

Pér té pasur njé planifikim té miré, pér t& mbikéqyré aktivitetet né baza té rregullta dhe pér té

mundésuar vendimmarrje efektive, menaxhmenti ka nevojé té posedoj raporte té rregullta.

Llogaridhénia si proces éshté pranim i pérgjegjésive, mbajtje e personave pérgjegjés pér veprimet e

tyre dhe shpalosje e rezultateve né ményré transparente. Ndérsa, menaxhimi i rrezikut éshté njé

proces gé ka té bé&j me identifikimin, analizén, vlerésimin dhe veprimet/masat e menaxhmentit pér

té kontrolluar dhe reaguar ndaj rreziqeve qé kércénojné organizatén.

Menaxhmenti, ndonése ka zbatuar njé numér kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet

funksionojné si duhet, ne kemi vérejtur se masat e aplikuara nuk jané plotésisht efektive.

Céshtja B4 - Manggési tek kontrollet menaxheriale

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B4

Si pasojé e kontrolleve té pamjaftueshme menaxheriale, buxheti pér investime
kapitale ishte né nivel té ulté dhe pagesave té konsiderueshme ishin béré né
tremujorin e fundit té vitit, apo 41% e buxhetit. Po ashtu menaxhimi i té
té rregullta pér ecurité buxhetore, té rishqyrtojné planin e prokurimit si dhe
arkétimin e té hyrave.

Sipas rregullave t& Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, komuna duhet té keté
njé sistem pér menaxhim té rreziqeve, ky sistem ishte vendosur mirépo nuk ishte
monitoruar.

Kérkesat jo té forta té llogaridhénies dhe raportimi financiar duhet té forcohen
pér té ndikuar né efektivitetin e menaxhimit financiar. Kjo rezulton me dobési
né procesin e buxhetit dhe e zvogélon aftésiné e menaxhmentit pér té reaguar
ndaj sfidave financiare me kohé.

Kryetari, duhet té siguroj se éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar formén e
raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté. Ecurité buxhetore, té
arkétueshmet, shpenzimet e IK, dhe plani i prokurimit duhet té jené subjekt i
raportimeve dhe rishikimeve té rregullta nga ana e menaxhmentit. Gjithashtu,
pér té reduktuar ndikimin e rrezigeve né nivele té pranueshme, organizata duhet
té monitorojé listén e rrezigeve me té gjitha masat/veprimet e duhura pér té
vendosur nén kontrolle kércénimet e ekspozuara.
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5 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té té vitit 2017 t¢ Komunés sé Obiliqit ka rezultuar né 20

rekomandime kryesore. Komuna kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do t'i

zbatoj rekomandimet e dhéna. Raporti i AP-sé edhe se ishte futur né rend dite nuk ishte diskutuar

né Asamblené Komunale, po ashtu edhe progresi i zbatimit té Planit t& Veprimit pér rekomandimet

e dhéna nuk éshteé diskutuar.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2018, 13 rekomandime jané zbatuar; njé ishte né proces,

katér (4) nuk jané adresuar ende, derisa dy rekomandim jané té mbyllura. Pér njé pérshkrim mé té

ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni né Tabelén 4 (ose Tabelén e

rekomandimeve).

Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2018

1

PFV

Kryetari duhet té siguroj se jané analizuar
shkaqget pér Theksim té Céshtjes né opinionin
e auditimit. Veprime specifike duhet té
ndérmerren pér ti adresuar shkaqget né
ményré sistematike pér ta konfirmuar
menaxhimin dhe regjistrimin e ploté té
pasurisé, pérfshiré edhe shpalosjen e drejté té
tyre né PFV.

Po ashtu, Kryetari duhet té siguroj se jané
vendosur procese efektive pér té konfirmuar
qé plani i hartimit té PFV-ve pér vitin 2018, i
pajtueshmériné. Deklarata e béré nga Zyrtari
Kryesor Administrativ dhe ai Financiar, nuk
duhet té dorézohet pérve¢ nése ndaj draft
PFV-té jané aplikuar té gjitha kontrollet e
nevojshme.

Céshtjet pér té
cilat ishte
theksuar opinioni
i auditimi vitin e
kaluar ishin
zbatuar
plotésisht,
regjistri i pasurisé
ishte azhurnuar.

Rekomandi
mi 8shte
zbatuar.

Procesi i
buxhetit

Kryetari, duhet t¢ ndérmarré njé vlerésim
sistematik té arsyeve pér nivelin e ulét té
ekzekutimit té buxhetit tek investimet kapitale
né 2017 si dhe té pércaktojé opsionet praktike
pér pérmirésimin e ekzekutimit té tij pér vitin
2018. Aty ku planifikimet fillestare t&é buxhetit
jané té pasakta, kjo duhet té reflektohet
plotésisht né pozitén e buxhetit final. Ndérsa,
planifikimi dhe shpenzimi pér projekteve té
caktuara duhet té béhet konform kodeve
ekonomike té ndara pér kategori pérkatése
varésisht pérfitimeve.

Nuk ka veprime
pér vitin 2018.

Rekomandi
miipa
zbatuar.
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Pagesat Kryetari, duhet t&é siguroj kontrolle, | Komunanukka | Rekomandi
nga pérgjegjshméri mé té larté ndaj kryerjes sé | mundur té veproj | miipa
Thesari obligimeve me kohé ndaj operatoréve, si dhe | pér té zbatuar.

té shmang hyrjen né obligime né mungesé té | pérmirésuar

mjeteve apo kontratés. Gjithashtu, gjaté | situatén.

planifikimit buxhetor, té béhet njé vlerésim i

shumave té mundshme té daljes sé parasé nga

kontestet gjyqésore dhe kéto té planifikohen

né kuadér té buxhetit vjetor, né ményré qé

mos té rrezikohet realizimi i projekteve tjera té

planifikuara.

Té hyrat | Kryetari, duhet té pérmirésoj procesin e | Komuna kishte Rekomandi
verifikimit té pronave dhe té siguroj se | angazhuar ekipin | mi éshté
verifikimi i 1/3-tés sé pronave béhet né baza | né teren dhe ka zbatuar.
té rregullta vjetore, né ményré qé shénimet | arritur té kryej
rreth tatimit né proné té jané té plota, pér té | verifikimine1/3
reflektuar gjendjen reale té pronave té tatuara. | té pronave.

Rritja e regjistrimit té pronave do té rezultojé
me mé shumé té hyra komunale si dhe
performancé mé té miré buxhetore.

Té hyrat | Kryetari, duhet té sigurojé qé komuna si | Blerésite Rekomandi
shitése e banesave né pérmbushje té | banesave jané mi i zbatuar.
dispozitave té ligjit 04/L061 té sqarojé me | regjistruar né
autoritetet relevante céshtjen e pronésisé sé | sistemin e tatimit
banesave dhe té pérmbyllé procesin e bartjes | né proné.
sé pronésisé tek pronarét e rinj. Po ashtu, té
aplikoj procedurat e nevojshme pér
regjistrimin e pronaréve né sistemin e tatimit
né proné.

Té hyrat | Kryetari, duhet té siguroj se asnjé proné | Nuk ka asnjé gira | Rekomandi
publike nuk do té lejohet té shfrytézohet dhe | té re, pérveg atyre | mi éshté
keqpérdoret pa pagesén e girave té parapara | me ankand té zbatuar.
me kontraté. Duhet té gjenden forma qé té | cilét kané paguar
merren masa té menjéhershme qé detyrojné | obligimin.
obliguesit ~ t&  respektojné  detyrimet
kontraktuale.

Té hyrat | Kryetari, duhet té sigurojé qé kriteret pér | Né vitin 2018 nuk | Rekomandi
tarifat e pércaktuara né rregullore duhet té | ka pasur fare té mi éshté
zbatohen sipas rasteve pérkatése, né ményré | hyra nga ky kod. | zbatuar.

qé té hyrat té arkétohen né kohén dhe
ményrén e duhur, duke u qartésuar ngarkesat
geé iu takojné obliguesve.
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8 | Pagat dhe | Kryetari, duhet té sigurojé se Zyra e Burimeve | Kryetari ka marré | Rekomandi

méditjet | Njerézore dhe ajo e Financave kané ndérmarré | té gjitha masat, mi i
hapat e duhur dhe né bashképunim me MAP- | mirépo né njé rast | mbyllur.
in té harmonizojné né sistem té pagave | procesi nuk ishte
koeficientét ashtu si¢ jané té lejuar me | pranuar nga
rregullat aktuale. MAP. Meqgé éshté

futur né fuqi Ligji
pér pagat nuk
kemi ngritur
¢éshtje té vecanté.

9 | Menaxhi | Kryetari, duhet té rishikojé shkaqet e | DKA respekton Rekomandi
mi i anashkalimeve té tilla né procedurat e | rregulloren. mi éshté
personelit | rekrutimit dhe t& sigurojé forcimin e zbatuar

kontrolleve né kété fushé, né ményré qé
procedurat e rekrutimit t€ zhvillohen konform
rregullave té kérkuara.

10 | MSHV Kryetari, duhet té sigurojé se punonjésit me | Komuna pér vitin | Rekomandi
MShV té angazhohen vetém né rastet kur ka | 2018, kishte mi pjesérisht
kérkesa specifike dhe angazhimet pér kéto | pérdorur i zbatuar
shérbime nuk duhet té zgjasin mé shumé se | procedura te
gashté muaj. Pér té gjitha pozitat e rregullta té | thjeshtézuara té
punés duhet té sigurohet se jané marré né | rekrutimit,
konsideraté me rastin e planifikimit buxhetor, | mirépo disa nga
té trajtohen si té nevojshme dhe té diskutohen | MSHV-té nuk
me MF. ishin pér pozita

specifike por té
rregullta.

11 | Mallra Kryetari, duhet té forcojé kontrollet pér té | Pér secilén Rekomandi
dhe siguruar se kontratat publike nénshkruhen | kontraté jané mi i zbatuar
shérbimet | vetém me operatorét qé pérmbushin né térési | kérkuar referenca

kriteret e kérkuara me dosje té tenderit. té mjaftueshme.

12 | Subvenci | Kryetari, duhet ti forcojé kontrollet mbi | Eshté bére Rekomandi
onet dhe | menaxhimin e subvencioneve dhe té sigurojé | rregullorja e re mi i zbatuar
transferet | qé bursat ndahen né pérputhje me rregullat | dhe jané zbatuar

dhe kriteret e vendosura, né ményré qé | kriterete
procesi té jeté né dobi té atyre qé kané | pérzgjedhjes sé
plotésuar kriteret mé té péraférta. pérfituesve.

13 | Investime | Kryetari, duhet té sigurojé se njésité kérkuese | Njésité kérkuese | Rekomandi
Kapitale | kuptojné qarté kérkesat pér specifikim teknik | kané specifikuar | mi i zbatuar

té sakté si dhe né rastet e ngjashme, zyrtari i
prokurimit duhet té ofrojé késhilla praktike
pér njésité kérkuese mbi pérmbajtjen e
pozicioneve dhe mandej té filloj me proceset e
prokurimit.

saktésisht mallrat
e nevojshme pér
blerje.
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14 | Investime | Kryetari, duhet té sigurojé se éshté kryer njé | Pér secilén | Rekomandi
Kapitale | rishikim i brendshém pér té siguruar se Plani | kontraté éshté | mii zbatuar
i Menaxhimit té Kontratés do té azhurnohet | béré edhe plani i
me kohé né bazé té pérfundimit té punéve. menaxhimit dhe
azhurnimi i tij.

15 | Céshtjete | Kryetari, duhet té sigurojé forcimin e | Aktualisht, Rekomandi
pérbashk | kontrolleve né fushén e shpenzimeve, duke | zotimet e mjeteve | mi i zbatuar
éta siguruar se zotimi i mjeteve béhet para hyrjes | dhe pagesat

né obligime, dhe faturat paguhen brenda | béhen brenda
afatit. Po ashtu me rastin e pranimit té mallit | afateve

té emérohet komisioni pérkatés, i cili do té | pérjashtuar 4
siguronte qé mallrat té pérputhen né aspektin | raste.

e cilésisé dhe sasisé me mallrat e kontraktuara.

16 | Pasurité | Kryetari, duhet té sigurojé se té gjitha | Komuna ka | Rekomandi
kapitale/j | drejtorité bashképunojné né ményré efektive | korrigjuar mi i zbatuar
okapitale | me zyrtarin e pasurive pér t'i ofruar | regjistrin e

dokumente té mjaftueshme lidhur me pasurité | pasurisé.
e komunés. Me pas Zyrtari i pasurisé duhet té
mirémbajé rregullisht keté regjistér duke e
azhurnuar me té gjitha informatat e kérkuara.

17 | Té Kryetari, duhet té siguroj qé po shqyrtohen né | Komuna  kishte | Rekomandi
Arkétues | ményré aktive té gjitha opsionet e mundshme, | béré njé  varg | miipa
hmet duke vendosur politika dhe rregullore me | vérejtjesh pér | zbatuar

qéllim té rritjes sé efikasitetit né mbledhjen e | tatimpaguesit,

té arkétueshmeve. Duhet shqyrtuar té gjitha | mirépo  pérséri
masat né pajtim me ligjin, ndaj operatoréve té | niveli i LLA
cilét nuk i pérmbushin obligimet. Po ashtu | mbetet i larté
komuna duhet té shqyrtojé¢ mundésiné e | krahasuar me
pérdorimit té njé softueri pér menaxhimin e | vitin paraprak.
tyre.

18 | Zbatimii | Kryetari, duhet té sigurojé qé plani i veprimit, | Eshté pérgatitur | Rekomandi
rekomand | rishikohet duke analizuar shkaget e | me kohé plani i | miimbyllur
imeve rekomandimeve té pazbatuara, dhe t&é | zbatimit té | i pa zbatuar.

pércaktojé njé afat té ri kohor pér adresimin e | rekomandimeve
rekomandimeve me anétarét e stafit | dhe éshté
llogaridhénés, me fokus fillestar né fushat e | monitoruar.

njé réndésie mé té madhe. Monitorimi i | Megjithaté, jo té
progresit té rekomandimeve duhet té béhet né | gjitha

ményré sistematike, dhe aty ku ka ngecje, té | rekomandimet

propozohen masat adekuate.

jané zbatuar.
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hyrat dhe shpenzimet, dhe plani i prokurimit
duhet té jené subjekt i raportimeve dhe

19 | Auditimi | Kryetari, duhet té ndérmarr veprime konkrete | NJAB ka béré 5 | Rekomandi
i pér pérpilimin e planit t&é veprimit pér | raporte finale, pér | mii zbatuar
Brendshé | zbatimin e rekomandimeve t& NJAB-sé dhe té | té cilat jané planet
m marré té gjitha veprimet ndaj njésive | e  zbatimit t&é

administrative qé u adresohen rekomandimet, | rekomandimeve,
qé té kené njé pérkushtim maksimal né | si dhe monitorim
marrjen e masave pérmirésuese né fushat ku | té tyre. Po ashtu
dobésité jané identifikuar, derisa themelimit té | éshté krijuar KA.
KA duhet t'i jepet réndési e vecanté.

20 | Raportimi | Kryetari, duhet té siguroj se éshté kryer njé | Kryetari ka | Rekomandi
menaxher | rishikim pér té pércaktuar formén e raportimit | mbajtur ~ takime | mi i pa
ial financiar dhe operativ tek menaxhmenti i | javore, ka | zbatuar

larté. Ecurité buxhetore, duke pérfshiré té | procesverbale,

mirépo ¢éshtjet e
ngritura né raport

rishikimeve té rregullta nga ana e |tregojné se kjo
menaxhmentit. Gjithashtu, pér té reduktuar | fushé duhet té
ndikimin e rreziqeve né nivele té pranueshme, | trajtohet tutje.

organizata duhet té hartoj strategjiné pér
menaxhimin e rrezikut me té gjitha

masat/veprimet e duhura pér té vendosur nén
kontrolle kércénimet e ekspozuara.

1 PFV Kryetari duhet té angazhohet qé gjaté planifikimit té buxhetit pér organizatén té
vlerésohen nevojat reale t& komunés me géllim gé té béhet njé planifikim adekuat
i buxhetit dhe té eliminohen gabimet né klasifikimin e shpenzimeve népér

kategori ekonomike.

2 | Planifikim | Kryetari duhet t&é ndérmarré njé vlerésim sistematik té arsyeve pér nivelin e ulét té

i dhe ekzekutimit té buxhetit tek investimet kapitale né 2017 si dhe té pércaktojé
realizimii | opsionet praktike pér pérmirésimin e ekzekutimit té tij pér vitin 2018. Aty ku
buxhetit planifikimet fillestare té buxhetit jané té pasakta, kjo duhet té reflektohet plotésisht

né pozitén e buxhetit final. Ndérsa, planifikimi dhe shpenzimi pér projekteve té
caktuara duhet té béhet konform kodeve ekonomike té ndara pér kategori
pérkatése varésisht pérfitimeve.

3 | Planifikim | Kryetari, duhet té siguroj kontrolle, pérgjegjshméri mé té larté ndaj kryerjes sé

i dhe obligimeve me kohé ndaj operatoréve, si dhe té shmang hyrjen né obligime né
realizimii | mungesé té mjeteve apo kontratés. Gjithashtu, gjaté planifikimit buxhetor, té béhet
buxhetit | njé vlerésim i shumave té mundshme té daljes sé parasé nga kontestet gjyqésore
dhe kéto té planifikohen né kuadér té buxhetit vjetor, né ményré qé mos té

rrezikohet realizimi i projekteve tjera té planifikuara.
4 | Pagat dhe | Kryetari té sigurojé se jané dizajnuar kontrollet e duhura né ményré qé rekrutimet
méditjet té behén pérmes njé procesi transparent, konkurrues dhe né pajtim me kérkesat

ligjore. Né rastet kur ka deficit té burimeve njerézore, kjo duhet té konsultohet me
organet pérkatése gendrore (ministriné pérkatése) dhe rastet e tilla té rregullohen

pérmes bazés rregullative.
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5 | MSHV Kryetari, duhet té sigurojé se punonjésit me kontrata pér shérbime té vecanta té
angazhohen vetém né rastet kur ka kérkesa specifike. Pér té gjitha pozitat e
rregullta té punés duhet té sigurohet se buxhetohen nga kategoria e pagave dhe
méditjeve si dhe paguhen nga sistemi i pagave.

6 | Investimet | Kryetari duhet té sigurojé mjetet e nevojshme pér realizimin e projekteve, né anén

kapitale tjetér té sigurojé se punéve shtesé iu parapriné aneks kontrata qé pércakton sakté
kushtet dhe cmimet e punéve apo shérbimit té pérfituar.

7 | Investimet | Kryetari té sigurojé se menaxherét e projektit kérkojné nga kontraktuesit aplikimin
kapitale e librit ndértimor, si mjet pér ndértim dhe zhvillim té projektit.

8 | Investimet | Kryetari té siguroj se para fillimit t& procedurave té jané planifikuar projektet né
kapitale térési, té zgjidhen té gjitha céshtjet pronésore, né ményré qé té mos keté ngecje té

projekteve dhe té pa realizuara.

9 |Te Kryetari, duhet té siguroj qé po shqyrtohen né ményré aktive té gjitha opsionet e
arkétuesh | mundshme, duke vendosur politika dhe rregullore me qéllim té rritjes sé
met efikasitetit né mbledhjen e té arkétueshmeve. Duhet shqyrtuar té gjitha masat né

pajtim me ligjin, ndaj operatoréve té cilét nuk i pérmbushin obligimet. Po ashtu
komuna duhet té shqyrtojé mundésiné e pérdorimit té njé softueri pér menaxhimin
e tyre.

10 | NJAB Kryetari duhet té konsiderojé qé me krijimin e kushteve buxhetore, té planifikojé
staf shtesé né NjAB me géllim té funksionalizimit té ploté té késaj njésie dhe té
realizimit té planit vjetor. Njékohésisht, qé NjAB té pérfshijé mé shumé auditime
me qéllim té pérmirésimit té efikasitetit né procesin e menaxhimit té rrezikut,
kontrolleve dhe geverisjes.

11 | Raportimi | Kryetari, duhet té siguroj se éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar formén e

Menaxher | raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté. Ecurité buxhetore, té
ial arkétueshmet, shpenzimet e IK, dhe plani i prokurimit duhet té jené subjekt i

raportimeve dhe rishikimeve té rregullta nga ana e menaxhmentit. Gjithashtu, pér
té reduktuar ndikimin e rrezigeve né nivele té pranueshme, organizata duhet té
monitorojé listén e rrezigeve me té gjitha masat/veprimet e duhura pér té
vendosur nén kontrolle kércénimet e ekspozuara.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné keq-
deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara: opinion té
kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.

Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

¢ natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné keg-
deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t& mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
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nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti
ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund té
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat
financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tiera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit t& Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o té keté titullin “theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e t& tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré qé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi t&é Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Letérkonfirmimi

]~ 362 1&.96. 2079

]

Republika e I(osoilé&Républika Kosovo- Republic of Kosova
Kuvendi Komunal Obiliq - Skupstina Opstine Obili¢ - Municipality Assembly Obiliq

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me te gjeturat e Auditorit té Pérgjithshém ne Raportin e auditimit
pér vitin 2018 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e
Raportit/Pasqyrave Financiare t& Komunés sé Obiliqit, pér vitin e pérfunduar
mé 31 dhjetor 2018 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

* pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit
pér zbatimin e rekomandimeve,i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e tyre

Data: 16.04 2019, Obiliq,

Kryetar i Komunés sé Obiligit,
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