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Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili me
Kushtetutén dhe ligjet e vendit gézon pavarési funksionale,
financiare dhe operative. Zyra e Kombétare e Auditimit kryen
auditime té rregullsisé dhe té performancés dhe pér punén e vet
i jep llogari Kuvendit té Kosovés.

Misioni yné éshté qé pérmes auditimeve cilésore té fuqizojmé
llogaridhénien né administratén publike pér pérdorimin
efektiv, efikas dhe ekonomik té burimeve kombétare.

Ne kryejmé auditime né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétare té auditimit né sektorin publik si dhe me
praktikat e mira evropiane.

Raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien e institucioneve publike pasi qé
ato ofrojné bazé té géndrueshme pér té kérkuar llogari nga
menaxherét e ¢do organizate buxhetore. Né kété ményré ne
rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé njé
rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té paléve
tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore té Komunés sé
Obiliqit, né konsultim me Ndihmés Auditorin e Pérgjithshém
Valbon Bytyqi i cili e ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti éshté rezultat i auditimit té kryer nga Luljeta Sylaj,
Udhéheqgés Ekipi dhe Anétarét Syeda Oruqi dhe Ardita Salihu,
nén menaxhimin e Udhéheqésit té Departamentit té Auditimit
Zuké Zuka.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky Raport pérmbledh céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore té
Komunés sé Obiligit, pér vitin 2017, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2017 éshté kryer né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit. Qasja joné ka pérfshiré testet
dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me pasqyrat
financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqitur né Planin e Jashtém té Auditimit, té datés
23/11/2017.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Rekomandimet e vitit
paraprak dhe ato té
méhershme

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar dhe

Vjetore kontrolli

Puna e ndérmarré nga Zyra e Kombétare e Auditimit pér té pérfunduar auditimin pér vitin 2017
éshté pércaktuar varésisht nga cilésia e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i
komunés.

Zyra Kombétare e Auditimit vleréson Menaxhmentin e larté dhe stafin e Komunés sé Obiliqit pér
bashképunim gjaté procesit té auditimit.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar me theksim té céshtjes

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2017 paraqgesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Theksim i Céshtjes

Si theksim té ¢éshtjes, duam té pérmendim faktin se informatat e shpalosura né Pasqyrat Financiare
Vjetore né lidhje me pasurité nuk jané té sakta.

Mé gjerésisht shih Pjesén 2.1 té kétij Raporti.

Shtojca I, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Pasqyrat financiare - Theksimi i ¢éshtjes
pasqyron dobésité né kontrolle pér ta
konfirmuar shpalosjen e sakté té
pasurisé né pérputhje mé kérkesat
ligjore té raportimit.

Edhe pse né disa fusha kontrollet e
brendshme ishin efektive, manggsi jané
vérejtur né disa sisteme té réndésishme

financiare, si té té hyrat, shpenzimet,
pasurité dhe llogarité e arkétueshme.

Pérgjigja ndaj rekomandimeve té vitit
paraprak nuk po adresohet ashtu sig
kérkohet pér zhvillimin dhe
pérmirésimin e organizatés.

me llogaridhénien, menaxhimin e
rrezikut dhe raportimin menaxherial
kané shénuar progres, por jo té
mjaftueshém.

Kryetari duhet té sigurohet se procesi i
pérgatitjes sé pasqyrave financiare pér
vitin 2018 pérfshiné njé rishikim
pérfundimtar té menaxhmentit
pérgjegjés, dhe deklarata pér té
nénshkruhet vetém pasi té jené zbatuar
té gjitha veprimet e nevojshme
(shih kapitullin 2.1).

Kryetari duhet té aplikojé njé vlerésim
té detajuar t&é menaxhimit té fushave
brengosése té theksuara né kété raport
pér t'i identifikuar arsyet e paraqitjes sé
mangésive dhe veprimet e nevojshme
pér t'i adresuar ato
(shih ¢éshtjet nga 2 - 17).

Kryetari duhet ta zbatojé njé proces
rigoroz pér té siguruar qé
rekomandimet e vitit paraprak
adresohen né ményré aktive ku
¢éshtjet/ progreset kyge i raportohen
menaxhmentit né baza mujore
(shih ¢éshtjen 18).

Kryetari duhet té sigurojé qé
aranzhimet e geverisjes jané rishikuar
né ményré kritike pér t'u siguruar se

jané béré ndryshime adekuate né
pérmirésimin e aranzhimeve té
llogaridhénies dhe raportimit
menaxherial (shih ¢éshtjet 19 - 20).

Pérgjigja e Kryetarit té Komunés

Kryetari éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i adresojé
té gjitha rekomandimet e dhéna.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Hyrje

Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé
pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera financiare, si dhe
dhénien e opinionit:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe rregulloret
né fuqi;

e DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut pér auditimin e komunés. Ne
kemi analizuar veprimtariné e saj se deri né c¢faré mase mund té mbéshtetemi né kontrollet
menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve té hollésishme, qé jané té nevojshme pér té siguruar
déshmité qé mbéshtesin opinionin e Auditorit té Pérgjithshém.

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té gjetjeve tona té auditimit, me theks
té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té kontabilitetit,
teste t& ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té qeverisjes deri né masén qé ne
i konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té
konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive qé mund té ekzistojné, apo e té
gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané operuar.
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2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Auditimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV. Gjithashtu merret
parasysh edhe deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar,
kur PFV-té dorézohen né Ministriné e Financave (MF).

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshin njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé proces auditimi.

2.1 Opinioni i auditimit

Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Ne kemi audituar PFV-té e Komunés sé Obiliqit pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017, té cilat
pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit té
buxhetit, shpalosjet dhe raportet tjera pércjellése.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (t& kontabilitetit té bazuar né para
té gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
plotésime dhe ndryshime) dhe Rregullore MF, Nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore.

Baza pér opinion

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek pjesa
‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e auditimit
qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.
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Theksimi i ¢éshtjes
Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se:

e Vlera e pasurive té regjistruara né PFV nuk ishte e ploté, pasi q¢ komuna ende nuk kishte
regjistruar té gjitha tokat né pronési t&¢ komunés;

e Pasuria e bleré né vitin 2017 né vleré 202,806€ nuk éshté regjistruar né regjistrat kontabél té
pasurisé. Kjo vleré kishte té bénte me projektet, “Asfaltimi i rrugéve rurale dhe trotuareve”,
“Rregullimi i parqeve”, njé pjesé e “Ndértimit té shkollés né Lajthishté” dhe “Shtruarja e
rrugéve me zhavorr; dhe

e Objekti i ri komunal, né té cilén éshté e vendosur administrata komunale e cila ishte
donacion, nuk éshté regjistruar si pasuri komunale.

Shpalosjet e pasakta ishin pér shkak té mungesés sé qasjes adekuate pér té menaxhuar pasurité dhe
shpenzimet konform rregullave té aplikueshme. Opinioni joné nuk éshté modifikuar pér kéto
¢éshtje.

Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave té ngarkuar me qeverisje pér PFV

Kryetari i Komunés sé Obiliqit éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té pasqyrave
financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé¢ Gatshme té modifikuar, si dhe éshté pérgjegjés pér
kontrolle té brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té mundésuar
pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga mashtrimi
apo gabimi. Kjo pérfshin zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar

té komunés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté gé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi kérkesave etike, té
planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat financiare nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢do keq-deklarim material q¢ mund té ekzistojé. Keq-deklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshin kryerjen e procedurave pér té marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
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gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér qéllim té shprehjes s¢ opinionit
mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshin edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér raportim

Komuna kérkohet té raportojé né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

e DPajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;
o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);
o Kérkesat e ligjeve Organike pér Qeverisje Lokale;
e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 01/2013 dhe 02/2013;
¢ Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;
e Kérkesat e Procedurave té Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve;
e Raportet tremujore duke pérfshiré kétu edhe pasqyrat néntémujore me kohé;
e Raportet dhe faturat e papaguara; dhe
¢ Planin e prokurimit dhe raportin pér kontratat e nénshkruara publike.
Né kontekst té PFV-ve, késhillat qé i kemi dhéné né Memorandumin e Auditimit ishin adresuar

gjaté procesit té pérgatitjes sé tyre. Por sfidé edhe mé tutje mbetet angazhimi i Zyrtarit Kryesor
Financiar (ZKF).

Né draft PFV fillestare kishte disa gabime, mirépo gjaté kohés sé auditimit ato jané korrigjuar.
Megjithaté, né PFV-té finale nuk jané shpalosur drejté informatat pér pasurité té cilat jané
pérmendur te Theksimi i ¢éshtjes te opinioni i auditimit.

Marré parasysh cka u tha mé larté, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar, me rastin e dorézimit té PFV-ve né MF, mund té konsiderohet e sakté né té gjitha aspektet
materiale.

Sa i pérket kérkesave tjera pér raportim té jashtém, komuna nuk ka arritur té¢ dorézojé né Ministriné
e Financave (MF) raportin e detajuar tremujor pér progresin e investime kapitale.
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2.3 Rekomandimet lidhur me Pasqyrat Financiare Vjetore

Pér ¢éshtjet e sipér pérmendura ne japim rekomandimin si né vijim:

Rekomandimi 1

Kryetari duhet té siguroj se jané analizuar shkaqget pér Theksim té Céshtjes né
opinionin e auditimit. Veprime specifike duhet t& ndérmerren pér t'i adresuar
shkaget né ményré sistematike pér ta konfirmuar menaxhimin dhe regjistrimin
e ploté té pasurisé, pérfshiré edhe shpalosjen e drejté té tyre né PFV.

Po ashtu, Kryetari duhet té siguroj se jané vendosur procese efektive pér té
konfirmuar qé plani i hartimit t&¢ PFV-ve pér vitin 2018, i adreson té gjitha
Kryesor Administrativ dhe ai Financiar, nuk duhet té dorézohet pérvec nése
ndaj draft PFV-té jané aplikuar té gjitha kontrollet e nevojshme.
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Hyrje

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), pasqyron aktivitetet e detajuara
té auditimit pér sistemet e t&é hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né ményré té
vecanté, né fokus té auditimit ishte menaxhimi i buxhetit, ¢céshtjet e prokurimit, burimet njerézore,
llogarité e arkétueshme, pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Komuna e Obiliqit kishte shpenzuar 91% té buxhetit final pér vitin 2017, qé nénkupton njé realizim
té miré né nivel té pérgjithshém, megjithése sfidé mbetet niveli i realizimit té investimet kapitale.
Né kontekst té sistemeve financiare, kontrollet mbi té hyrat jané té vendosura, megjithaté nevojiten
mekanizma shtesé pér té reaguar né inkasimin e tyre dhe mbledhjen e té arkétueshmeve né masé
mé té madhe. Gjithashtu, kontrollet mbi njé séré fushash té shpenzimeve kérkojné pérmirésim té
métejshém pér té parandaluar ekzekutimin e pagesave né ményré jo té rregullt.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore, shpenzimet e fondeve si dhe té hyrat e arkétuara
sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015

fillestar Final! | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 6,061,079 6,437,696 | 5,870,255 | 5,526,498 | 5,511,351
Granti i Qeverisé -Buxheti 5,016,366 5128,812 | 5,090,813 | 4,546,596 | 4,241,691
Té bartura nga viti paraprak? - - 161,488 133,548 315,585 515,298
Té hyrat vetjake? 1,044,713 1,044,713 548,797 648,276 725,279
Donacionet e brendshme - 11,428 5,842 10,840 7,738
Donacionet e jashtme - 91,255 91,255 5,201 21,345

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 6% apo 376,617€. Kjo rritje éshté rezultat
i té hyrave té bartura nga viti paraprak né vleré 161,488€ e cila bartje ishte aprovuar nga Kuvendi
Komunal né shkurt té vitit 2017. Po ashtu, me vendim té Qeveris¢, né dhjetor, buxhetit i jané shtuar
112,466€ pér mbulimin e disa projekteve. Komuna kishte pérfituar edhe donacione té jashtme dhe

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
2 Té hyrat vetjake t¢ Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
3 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e aktiviteteve vetjake.
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té brendshme né vleré 102,683€, té cilat ishin alokuar kryesisht pér té financuar sektorin e bujqésisé.
Ndérkohé qé shpenzimi nga grantet (pérfshiré ato té bartura nga viti kaluar) ishte 97,098€, diferenca
e bartur pér 2018 ishte 5,585€, performancé kjo mjaft e miré.

Pér vitin auditues, komuna ka shpenzuar 91% té buxhetit final, qé konsiderohet njé performancé e
miré e buxhetit, mirépo krahasuar me vitin e kaluar ka njé rénie né shkallén e realizimit pér 4%. Mé
poshté jepen shpjegimet pér pozitén aktuale.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Buxheti Buxheti 2017 2016 2015

Pérshkrimi fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e fondeve sipas

. . 6,061,079 | 6,437,696 | 5,870,255 | 5,526,498 | 5,511,351
kategorive ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 3,664,936 | 3,709,367 | 3,695,367 | 3,673,058 | 3,529,492
Mallrat dhe Shérbimet 367,452 383,724 350,052 372,479 437,866
Shérbimet komunale 123,000 176,017 167,628 116,453 126,974
Subvencionet dhe Transferet 138,799 140,558 135,981 133,127 165,009
Investimet Kapitale 1,766,892 | 2,028,030 | 1,521,227 | 1,231,381 | 1,252,010

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

e Buxheti pér kategoriné e investimeve kapitale ishte rritur pér 261,138€ si rezultat i té hyrave
vetanake té vitit té kaluar si dhe granteve té pércaktuara te donatoréve té brendshém dhe té
jashtém. Pavarésisht rritjes s¢ buxhetit, vetém 75% e buxhetit té investimeve ishte shpenzuar.
Vlen té theksohet se PIP pérfshiné 22 projekte, nga té cilat vetém projekti pér Hartén Zonale
nuk kishte arritur té fillojé pér shkak té vonesave né pérgatitje pér pérpilimin e saj;

e Buxheti pér paga dhe méditje ishte rritur pérmes buxhetit qé éshté alokuar nga granti
geveritar pér 44,431€, pér té mbuluar deficitin e buxhetor té késaj kategorie;

e Merishikim té buxhetit, kategoria e mallrave dhe shérbimeve kishte rritje té buxhetit né vleré
prej 16,272€;

e Buxheti final pér shpenzimet komunale ka ndryshuar nga ai fillestar pér 53,017€ dhe i njéjti
ishte shpenzuar né shkallén 95%. Kjo kategori ka pésuar ndryshime mé té médha mes vitesh
sirezultatiinvestimeve té médha tek ndri¢imi publik. Kjo ka shkaktuar rritje té shpenzimeve
komunale (shpenzime té rrymés). Duhet té cekim se edhe pse ky buxhet ishte rritur, komuna
sérish nuk ka arritur t¢ mbuloj té gjitha shpenzimet dhe si rezultat i késaj, shpenzimet prej
27,065€ jané kryer pérmes pérmbaruesit; dhe

e Kategoria e subvencioneve dhe transfereve ishte rritur pér 1,759, e cila shumé ka rrjedhé
nga té hyrat vetanake té vitit té kaluar, me vendimin e Kuvendit Komunal, me géllim té
subvencionimit té personave individual, bursa té studentéve dhe nxénésve, aktiviteteve
kulturore, etj.
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Céshtja 2 - Realizimi i buxhetit dhe keqg-klasifikimi i shpenzimeve

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Shkalla aktuale e ekzekutimi té buxhetit pér investimet kapitale éshté sfida
kryesore me té cilén pérballet komuna. Njé pérqindje e madhe e shpenzimeve
éshté koncentruar né tremujorin e fundit, dhe pérséri vetém 75% e buxhetit té
késaj kategorie éshté shpenzuar. Kjo ishte si rezultat i planifikimit jo t&é miré té
shpenzimeve né kété kategori. Sipas zyrtaréve komunal, né vitin 2017 nuk kishte
rishikim té buxhetit, andaj nuk kané mundur té ri destinohen mjetet dhe kané
mbetur té pa shpenzuara.

Po ashtu, pagesa né vleré 5,396€ pér blerje té veglave dhe renovime té disa
institucioneve shkollore, ishin paguar nga investimet kapitale edhe pse pér nga
natyra i takojné kategorisé sé mallrave, gjithashtu nga investimet kapitale
pérmes pérmbaruesit ishte paguar edhe fatura e rrymés me vleré 27,065€, té cilat
kané rritur pérqindjen e realizimit.

Ekzekutimi i ulét i buxhetit tek investimeve kapitale do té rezultojé me
shfrytézim joefikas té burimeve né dispozicion. Pér komunén mos-pérmbushja
e programit pér investimet kapitale do té rezultojé né realizimin e mé pak
projekteve té cilat ndikojné né mirégenien e qytetaréve si dhe né cilésiné e
shérbimeve. Raportimi apo klasifikimi jo i sakté i té¢ dhénave né pasqyrat
financiare shpie né kegkuptim té aktiviteteve financiare té komunés.

Kryetari, duhet té ndérmarré njé vlerésim sistematik té arsyeve pér nivelin e ulét
té ekzekutimit té buxhetit tek investimet kapitale né 2017 si dhe té pércaktojé
opsionet praktike pér pérmirésimin e ekzekutimit té tij pér vitin 2018. Aty ku
planifikimet fillestare té buxhetit jané té pasakta, kjo duhet té reflektohet
plotésisht né pozitén e buxhetit final. Ndérsa, planifikimi dhe shpenzimi pér
projekteve té caktuara duhet té béhet konform kodeve ekonomike té ndara pér
kategori pérkatése varésisht pérfitimeve.
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Céshtja 3 - Pagesa direkt nga Thesari

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

3.2 Téhyrat

Sipas nenit 39.2 dhe 40 t&¢ LMFPP-s¢, Thesari ka ekzekutuar pagesa né vleré prej
70,423€ nga buxheti i komunés direkt né llogari té Operatorit Ekonomik (OE).
Punét ishin té pérfunduara, mirépo nuk ishin paguar sipas procedurave té
rregullta pér shpenzimin e parave publike. Kjo ka ndodhur si rezultat i
planifikimit jo té miré té nevojave dhe mjeteve pér realizimin e tyre. Ekzekutimi
i kétyre pagesave kishte shkaktuar shpenzime shtesé pér 9,460€.

Format e pagesés pérmes vendimeve gjyqésore, rrezikojné realizimin e
projekteve té planifikuara kapitale apo realizimit té shérbimeve nga ku jané
marré mjetet pér pagesé. Po ashtu pagesat e tilla mund té shkaktojné démtim
shtesé té buxhetit pér shkak té shpenzimeve pérmbarimore.

Kryetari, duhet té siguroj kontrolle, pérgjegjshméri mé té larté ndaj kryerjes sé
obligimeve me kohé ndaj operatoréve, si dhe té shmang hyrjen né obligime né
mungesé té mjeteve apo kontratés. Gjithashtu, gjaté planifikimit buxhetor, té
béhet njé vlerésim i shumave té mundshme té daljes sé parasé nga kontestet
gjyqésore dhe kéto té planifikohen né kuadér té buxhetit vjetor, né ményré qé
mos té rrezikohet realizimi i projekteve tjera té planifikuara.

Té hyrat e realizuara nga komuna né 2017 ishin né vleré 891,848€. N& kété vleré, té hyrat nga tatimi

né proné pérbéjné 37 %, ndérsa pjesén tjetér té hyrat, si: té€ hyrat pér ndérrim destinimi té shfrytézimit

té tokés, taksa pér ushtrimin e veprimtarisg, taksa pér regjistrimin e trashégimisé, lejet e ndértimit

etj. Po ashtu komuna kété vit ka pranuar edhe té hyra prej gjobave nga trafiku dhe gjykatat né vleré

prej 25,619€ té cilat jané shpalosur né PFV.

Tabela 3. Té hyrat vetjake (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015

fillestar Final | Pranimet | Pranimet | Pranimet
Gjithsej té hyrat vetjake 1,044,713 | 1,044,713 891,848 782,798 | 1,043,717
Tatimi né proné 366,984 366,984 333,395 328,871 320,244
Taksa komunale 677,729 677,729 558,453 453,926 723,473

Né vitin 2017 nga té hyrat vetjake ishin shpenzuar 682,345€%, derisa vlera prej 396,610€ &éshté bartur
pér tu shpenzuar né vitin 2018. Nga té hyrat vetanake mbulohen njé pjesé e shpenzimeve, kryesisht

té hyrat vetanake destinohen pér projekte kapitale, ku 503,728€ ishin shpenzuar pér investime

kapitale.

4548,797€ nga té hyrat e vitit aktual dhe 133,548€ nga té hyrat e vitit te kaluar.
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Gjaté auditimit pér ményrén e menaxhimit te té hyrave né komuné ne kemi vérejtur disa manggsi

qé do t'i paragesim né vijim.

Céshtja 4 - Mos verifikimi 1/3-tés sé pronave té komunés

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Komuna nuk kishte arritur té kryej verifikimin e 1/3 sé pronave té paluajtshme
si¢ kérkohet me ligjin pér tatimin né pronén e paluajtshme nr. 03/L-204 dhe UA
né fuqi. Nga gjithsej 5,813 prona deri mé tani komuna ka arrit té verifikoj vetém
rreth 610 sosh. Sipas zyrtaréve verifikimi i 1/3 sé pronave &éshté njé gjé e
pamundur pér shkak té numrit té vogeél té stafit.

Mos pérditésimi i t&é dhénave gé lidhet edhe me verifikimin e 1/3 té pronave
mund té rezultojé me manggsiné e informatave té plota té pronés sé tatueshme
aktuale, me ndikimin e mundshém qé té hyrat e vlerésuara pér tatimin né proné
té ulen.

Kryetari, duhet té pérmirésoj procesin e verifikimit té pronave dhe té siguroj se
verifikimi i 1/3-tés sé pronave béhet né baza té rregullta vjetore, né ményré qé
shénimet rreth tatimit né proné té jané té plota, pér té reflektuar gjendjen reale
té pronave té tatuara. Rritja e regjistrimit té pronave do té rezultojé me mé shumé
té hyra komunale si dhe performancé mé té miré buxhetore.

Céshtja 5 - Vonesat né definimin e pronésisé

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Gijaté auditimit kemi konstatuar disa probleme lidhur me menaxhimin e objektit
“D”dhe “GJ”, né té cilin jané 32 banesa dhe 9 lokale. Kéto objekte gjenden né
gendér té qytetit dhe sipas rregullores, baza e tatimit né proné do té duhej té
ishte 320€/ma2. Total i sipérfaqes sé té gjitha banesave éshté 2,106m?2.

Komuna i kishte shitur banesat né vitin 2015 té cilat deri né kété periudhé ishin
shfrytézuar me qira. Edhe pse shitja kishte ndodhur, pronat nuk ishin
transferuar te pronarét e ri dhe si pasojé komuna nuk po arrin té vjelé té hyra
nga tatimi né proné.

Sa i pérket lokaleve, kjo ¢éshtje éshté trajtuar né auditimin e vitit 2016 dhe &éshté
cekur tek pjesa e rekomandimeve té vitit paraprak.

Mos definimi i pronésisé me kohég, rrezikon gé té hyrat qé do té duhej inkasuar
nga tatimi né proné nuk do té realizohen dhe kjo do té ndikonte direkt né
buxhetin e komunés.

Kryetari, duhet té sigurojé qé komuna si shitése e banesave né pérmbushje té
dispozitave té ligjit 04/L061 té sqarojé me autoritetet relevante ¢éshtjen e
pronésisé sé banesave dhe té pérmbyllé procesin e bartjes sé pronésisé tek
pronarét e rinj. Po ashtu, té aplikoj procedurat e nevojshme pér regjistrimin e
pronaréve né sistemin e tatimit né proné.
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Céshtja 6 - Ngecjet tek té hyrat nga qiraja

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Ne kemi vérejtur se:

e Komuna né vitin 2014 i kishte dhéné operatorit ekonomik pélgim pér
shfrytézim té hapésirés pér vendosje té reklamave, mirépo e njéjta nuk i ka
paguar obligimet qé ka ndaj komunés. Obligimet jané pércaktuar pér tarifén
vjetore prej 900€ té cilén nuk e ka paguar deri mé tani. Né pikén IV té
pélgimit, theksohet se ¢do mosrespektim i pélgimit sanksionohet me gjoba,
gjé e cila nuk kishte ndodhur, derisa né vitin 2017 nuk i éshté térhequr as
vérejtja pér mos pagesé; dhe

e Nga testimi i katér kontratave té girasé pér lokale afariste, komuna nuk
realizon té hyrat pér té cilat ka nénshkruar kontraté. Té njéjtéve nuk i éshté
ndérpreré kontrata, personat vazhdojné té shfrytézoje té njéjtat prona, derisa
komuna nuk iu kishte shpérndaré asnjé vérejtje. Borxhi i tyre éshté 2,192€.

Menaxhimi i dobét i hapésirave publike dhe i kontratave té girave rezulton né
rritjen e té arkétueshmeve si dhe ka shkaktuar rritjen e papérgjegjshmérisé sé
qytetaréve té cilét shfrytézojné pronat publike duke mos kryer obligimin qé kané

ndaj tyre.

Kryetari, duhet té siguroj se asnjé proné publike nuk do té lejohet té shfrytézohet
dhe keqpérdoret pa pagesén e girave té parapara me kontraté. Duhet té gjenden
forma gé té merren masa té menjéhershme qé detyrojné obliguesit té respektojné
detyrimet kontraktuale.

Céshtja 7 - Mos aplikimi i taksés adekuate

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Sipas rregullores pér tarifa ngarkesa dhe gjoba, pér ndérrimin e destinimit té
tokés sé klasés I-IV, taksa éshté e pércaktuar 1€/m?2, ndérsa komuna nuk ka
aplikuar taksén adekuate pér pagesé, pasi qé pér té njéjtin qéllim, komuna kishte
faturuar obliguesin me taksé 0,75€/ma2.

Manggésité né procesin e pércaktimit té taksés adekuate pér mbledhjen e té
hyrave, mund té démtojné kété proces dhe té shkaktojé humbje financiare apo
té hyra mé té vogla pér komunén, si¢c edhe ka ndodhur.

Kryetari, duhet té sigurojé qé kriteret pér tarifat e pércaktuara né rregullore
duhet té zbatohen sipas rasteve pérkatése, né ményré qé té hyrat té arkétohen né
kohén dhe ményrén e duhur, duke u qartésuar ngarkesat qé iu takojné
obliguesve.
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3.3 Pagat dhe shtesat

Pagat dhe méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar (payroll) qé menaxhohet nga
Ministria e Administratés Publike (MAP) dhe MF. Kontrollet gé operojné né nivel lokal nga komuna

té mundshme qé mund té paraqgiten pérmes formularéve, azhurnimin e dosjeve té personelit si dhe
rishikimin e buxhetit pér kété kategori dhe barazimet me thesarin.

Pér vitin 2017 buxheti pér kategoriné e pagave dhe méditjeve ishte 3,709,367€ me njé shpenzim prej
3,695,367€, duke rezultuar me njé realizim té térésishém té buxhetit.

Testet tona kané véné né pah manggsité si né vijim:

Céshtja 8 - Kompensimi i pagave dhe harmonizimi i koeficienteve

E gjetura Kemi vérejtur se njé pjesé e konsiderueshme e stafit komunal kompensohet me
koeficienté mé té ulét krahasuar me pozitat ekuivalente té organizatave tjera
lokale apo koeficientét e tyre jané mé té ulté se sa u garantohen me ligjet dhe
vendimet pérkatése, ndér té tjerash:

e Menaxheri i prokurimit paguhet me koeficientin 7.5 edhe pse gé nga
gershori 2015 ka té nénshkruar akt-emérimin me koeficient 9.5; dhe

e Sipas vendimit pér unifikim té pagave té béré nga MAP, daté 03.12.2010
auditori i brendshém duhet té kompensohet me koeficientin 15, ndérsa
aktualisht ka koeficientin 7.

Rreziku Kompensimi jo i drejté i punonjésve, sjellé demotivim té tyre duke rrezikuar té
ofrohet njé shérbim jo cilésor ndaj qytetaréve. Pérveg késaj, komuna mund té jeté
subjekt i kontesteve gjygésore.

Rekomandimi 8 Kryetari, duhet té sigurojé se Zyra e Burimeve Njerézore dhe ajo e Financave
kané ndérmarré hapat e duhur dhe né bashképunim me MAP-in té
harmonizojné né sistem té pagave koeficientét ashtu si¢ jané té lejuar me
rregullat aktuale.

3.4 Menaxhimi i personelit

Sipas Ligjit Nr.03/L-149, pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés; Ligjit t¢ Punés Nr.03/L-212

menaxhimin dhe organizimin e personelit. Céshtjet e evidentuara jané si né vijim:
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Céshtja 9 - Dobési né procedurén e rekrutimit pér personelin arsimor

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Meényra e pérzgjedhjes/rekrutimit té personelit arsimor éshté e rregulluar me
UA mbi “Procedurén e zgjedhjes sé personelit arsimor né shkollé”>. Bazuar né
kété, ne kemi evidentuar mangési né pérzgjedhjen e mésuesit pér shkollén
“Ibrahim Rugova”.

Kryetar i komisionit pérzgjedhés ishte caktuar drejtori i drejtorisé sé arsimit. Kjo
paraget njé konflikt interesi, pasi té njéjtit i béhet rekomandimi pér té
pérzgjedhurin dhe i njéjti bén nénshkrimin e kontratés. Né konkursin e
rishpallur, anétari i treté i komisionit (drejtori i shkollés) nuk kishte gené prezent
dhe né emér té tij/saj, vlerésimin e kandidatéve e kishte béré pedagogu i
shkollés.

Anashkalimi i rregullave mbi procedurat e rekrutimit, mund té hap mundésiné
drejt favorizimit té€ kandidatéve té caktuar dhe pérzgjedhjes sé tyre né mungesé
té kritereve té duhura, e cila né kété rast mund té keté efekt negativ né njé
kategori té ndjeshme, sikurse arsimi filloré.

Kryetari, duhet té rishikojé shkaget e anashkalimeve té tilla né procedurat e
rekrutimit dhe té sigurojé forcimin e kontrolleve né kété fushé, né ményré qé
procedurat e rekrutimit té zhvillohen konform rregullave té kérkuara.

5 Neni 3, komisioni pér zgjedhjen e personelit arsimor pérbéhet nga dy pérfagésues té drejtorisé komunale té arsimit
(DKA) dhe njé drejtor i shkollés, po ashtu personelin arsimor e zgjedh DKA né bazé té rekomandimit t& komisionit

pérzgjedhés.
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Céshtja 10 - Marréveshjet pér shérbime té vecanta (MShV)

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Komuna pér realizimin e shérbimeve té domosdoshme, kishte angazhuar
pérmes MShV-ve 23 persona. Né pesé rastet e rishikuara kemi vérejtur se
zyrtarét ishin angazhuar né kryerjen e punéve pér periudhé mé té gjaté se gjashté
muaj dhe pér ta nuk kishte zhvilluar procedura té rekrutimit. Ky staf ishte
angazhuar né kryerjen e detyrave si zyrtaré té ndryshém, kordinatoré, etj. Njé
prej tyre ishte duke kryer aktivitet qé nga viti 2014.

Mbulimi i pozitave me MShV dhe pa procedura té rekrutimit rezulton me
performancé dhe monitorim té dobét té stafit dhe rrité pasiguriné nése né pozitat
e tilla &éshté angazhuar stafi meritor.

Kryetari, duhet té sigurojé se punonjésit me MShV té angazhohen vetém né
rastet kur ka kérkesa specifike dhe angazhimet pér kéto shérbime nuk duhet té
zgjasin mé shumé se gashté muaj. Pér té gjitha pozitat e rregullta té punés duhet
té sigurohet se jané marré né konsideraté me rastin e planifikimit buxhetor, té
trajtohen si té nevojshme dhe té diskutohen me MF.

3.5 Mallrat dhe shérbimet si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime pérfshiré komunalit né vitin 2017 ishte 559,741€, kurse

buxheti ishte realizuar 92%. Pjesa mé e madhe e shpenzimeve né kété kategori pérfshijné,

shpenzimet komunale, derivatet dhe dru pér ngrohje, mirémbaja rutinore, mirémbajtje e veturave,

furnizime pastrimi, et;.

Céshtja 11 - Mos pérmbushje e kérkesave té dosjes tenderuese

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Tek lénda e prokurimit “Furnizim me dru Ahu & Bungu” me vleré 15,375€, né
dosjen e tenderit ishte paraparé qé kriter pér pérzgjedhjen e fituesit, té jené listat
origjinale té kontratave té realizuara né tri vitet e fundit (2014-2016) si dhe
déshmité (referenca) pér kryerjen e furnizimeve té ngjashme. OE fitues nuk e
kishte plotésuar kété kriter ngase posedonte vetém njé referencé pér njé projekt
té realizuar.

Mos pérmbushja e kérkesave té pércaktuara né dosjen e tenderit nga ana e OE
dhe pérzgjedhja e tij fitues nga Autoriteti Kontraktues rrezikon qé kontraktuesi
mund té mos keté kapacitetet e duhura pér pérmbushjen e kontratés.

Kryetari, duhet té forcojé kontrollet pér té siguruar se kontratat publike
nénshkruhen vetém me operatorét qé pérmbushin né térési kriteret e kérkuara
me dosje té tenderit.

19



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

3.6 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 140,558€. Prej tyre né 2017 ishin shpenzuar

bursa té studentéve dhe nxénésve, si dhe mbéshtetje individuale pér shérim, et;.

Céshtja 12 - Ndarja e subvencioneve dhe transfereve

E gjetura Né konkursin pér pérkrahjen e studentéve me bursa pér vitin 2017/2018, ishin
pércaktuar kushtet dhe kriteret pér pérfitimin e bursés si dhe ishin pércaktuar
fakultetet qé kané pérparési né pérzgjedhje. Né mungesé té aplikuesve nga kéto
fakultete, do té pérfitonin studentét qé plotésojné kriteret tjera. Ne kemi vérejtur
se nuk jané respektuar kritere té njéjta pér té gjithé aplikuesit, pérkatésisht ishin
zbatuar standarde té dyfishta. Studenti i Drejtimit Matematiké Financiare® i cili
plotésonte kriteret tjera nuk ishte shpérblyer me arsyetimin se nuk &shté drejtim
arsimor. Né anén tjetér, studenté nga drejtime jo me pérparési ishin pérfitues té
bursés.

Rreziku Vendosja e standardeve té dyfishta dhe mos respektimi i kritereve té njéjta pér
té gjithé aplikantét mund té shpie né keq pérdorim té géllimit t&é subvencioneve,
dhe njékohésisht démton pérfituesit tjeré potencial. Pérveg késaj, mund té ndikoj
né reputacionin e komunés.

Rekomandimi 12 Kryetari, duhet t'i forcojé kontrollet mbi menaxhimin e subvencioneve dhe té
sigurojé qé bursat ndahen né pérputhje me rregullat dhe kriteret e vendosura,
né ményré qé procesi té jeté né dobi té atyre qé kané plotésuar kriteret mé té
péraférta.

3.7 Investimet kapitale

Pér vitin 2017, buxheti final i investimeve kapitale ishte 2,028,030€ dhe shpenzimi 1,521,227€ apo
75%. Vitin e kaluar shkalla e realizimit ishte 86%, sidoqofté krahasuar né shuma absolute, vitin e
kaluar kishte projekte kapitale rreth 24% mé pak se né 2017. Po ashtu, nga kjo kategori jané
ekzekutuar pagesa direkte nga Thesari, bazuar né nenin 39.2 dhe 40 t¢ LMFPP-sé, pér shpenzime
komunale.

6 Drejtimi Matematiké dhe Informatiké ishte drejtim me pérparési sipas konkursit por jo edhe Drejtimi Matematiké
Financiare (edhe pse gé té dyja i takojné Fakultetit t¢ Shkencave Matematiko-natyrore) me arsyetimin se studentét me
kété drejtim nuk mund té angazhohen né mésimdhénie.
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Céshtja 13 - Manggésité né pércaktimin e specifikave té mallit

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Pér projektin “Inventar shéndetésor pér QKMF Obiliq”, né vleré 5,930€ njésia
kérkuese kishte listuar furnizimet qé jané té nevojshme, por ato pozicione nuk
pérmbanin informata té mjaftueshme té cilat do t¢ mundésonin gé inventari té
pranohet sipas cilésisé sé duhur. Pozicionet ishin pérshkruar vetém si emértim?
pa pércaktuar llojin, materialin, dimensionet apo specifiket tjera teknike.

Specifikimet e pamjaftueshme teknike 1éné hapésiré qé OE té furnizojé me mall
jo cilésor dhe té mos pérmbushen kérkesat e caktuara nga njésia kérkuese. Po
ashtu, kjo mund té ndikoj qé malli i furnizuar t&€ mos keté vlerén pér para.

Kryetari, duhet té sigurojé se njésité kérkuese kuptojné qarté kérkesat pér
specifikim teknik té sakté si dhe né rastet e ngjashme, zyrtari i prokurimit duhet
té ofrojé késhilla praktike pér njésité kérkuese mbi pérmbajtjen e pozicioneve
dhe mandej té filloj me proceset e prokurimit.

Céshtja 14 - Mos azhurnimi i duhur i planit pér menaxhim té kontratés

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

Né tri kontrata, planet e menaxhimit té kontratés nuk jané plotésuar me
informatat e nevojshme dhe ato nuk jané azhurnuar krahas progresit té kontratés
si¢ parashihet me nenin 55.7 t& LPP-sé. Sipas menaxheréve té kontratés, arsyeja
pér mos azhurnimin e planeve, éshté mungesa e informatave dhe trajnimeve pér
ményrén e pérdorimit té tyre.

Mos azhurnimi i planit pér menaxhimin e kontratés pa mundéson pasqyrimin e
njé gjendjeje té vérteté dhe té drejté té ekzekutimit té punimeve.

Kryetari, duhet té sigurojé se éshté kryer njé rishikim i brendshém pér té
siguruar se Plani i Menaxhimit t& Kontratés do té azhurnohet me kohé né bazé
té pérfundimit té punéve.

7 Pérshkrimi ishte: orman pér kartela shéndetésore, karrige, ulése pér mjek, carcafé, etj
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3.8 Céshtjet e pérbashkéta pér mallrat dhe shérbimet si dhe investimet

kapitale

kapitale:

Céshtja 15 - Mangési né procesin e pagesave

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Sipas Rregullés Financiare 01/2013, neni 22, procesit pér inicimin e shpenzimit,
i paraprin kérkesa pér blerje, zotimi i mjeteve, urdhérblerja, raporti pér pranimin
e mallit dhe mé pas fatura. Po ashtu, pagesa duhet té paguhet brenda afatit prej
30 ditésh nga data e pranimit. Si pasoj e kontrolleve joadekuate kemi gjetur se:

¢ Komuna kishte béré pranimin e punéve/faturave (44,339€8) né néntor té vitit
2016. Derisa pagesat jané béré me vonesé prej 130 dité pas afatit ligjor.
Arsyeja e bartjes sé obligimeve dhe vonesés né pagesé, ishte mungesa e
zotimit té mjeteve me kohé;

e Tek furnizimi me material stomatologjik me vleré 2,643€ dhe material
ampular né vleré 6,001€, urdhérblerja éshté krijuar pas faturés si dhe pranimi
i mallit éshté béré nga menaxheri i kontratés dhe jo nga komisioni pér
pranimin e mallit. Pranimi i mallit vetém né prezencén e menaxherit ishte
béré edhe pér inventarin shéndetésoré me vleré 5,930€%; dhe

e Te pagesa pér furnizim me dru pér ngrohje né shkolla t&¢ ndryshme té
komunés, me vleré 6,000€, pranimi i mallit ishte béré nga drejtorét e secilés
shkollg, pa formuar ndonjé komision pér pranimin e tij.

Hyrja né obligime né mungesé té zotimit t&é mjeteve, ka shkaktuar bartjen e
obligimeve té papaguara né vitin vijues dhe rrité rrezikun e mos pérmbushjes sé
tyre me kohé ndaj OE, ku si pasojé pagesat mund té ekzekutohen direkt nga
Thesari dhe té kené efekt negativ né realizimin e projekteve tjera té planifikuara.

Po ashtu, pranimi i mallit pa urdhér blerje dhe né mungesé té komisionit pranues
té mallit, rrezikon pranimin e mallit sipas specifikave té pércaktuara.

Kryetari, duhet té sigurojé forcimin e kontrolleve né fushén e shpenzimeve, duke
siguruar se zotimi i mjeteve béhet para hyrjes né obligime, dhe faturat paguhen
brenda afatit. Po ashtu me rastin e pranimit t€¢ mallit t& emérohet komisioni
pérkatés, i cili do té siguronte qé mallrat té pérputhen né aspektin e cilésisé¢ dhe
sasisé me mallrat e kontraktuara.

8 “ Asfaltim i rrugéve rurale dhe trotuareve” né vleré 29,729€ dhe “Mbjellja e drunjéve dekorativ” né vleré 14,610€.
9Neni 8, pika pesé e rregullores sé¢ pasurisé shprehé qé komisioni pér pranimin e pasurisé jo financiare duhet té jeté né
pérbérje té jo mé pak se tre anétaré té fushés pérkatése.
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3.9 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Menaxhimi i pasurisé &shté njé pjesé e réndésishme e menaxhimit financiar dhe kontrollit né
sektorin publik. Njé menaxhim i miré i pasurive kérkon qé komuna té keté njé pamije té plotésisé sé
pasurive, procedura té kontrollit dhe menaxhimit té tyre dhe té azhurnojé vazhdimisht ndryshimet
né regjistrat e saj.

Né fund vitin 2017, vlera neto e pasurive kapitale jo financiare ishte 12,960,601€. N¢é pérgjithési,
komuna ka nevojé pér vémendje té shtuar né menaxhimin késaj kategorie. Deri né dhjetor té vitit
2017 pozita e zyrtarit té pasurisé nuk ishte e plotésuar pér shkak té pensionimit té zyrtarit pérgjegjés.
Prandaj, pérkundér manggsive té prezantuara tek theksimi i ¢éshtjes, te opinioni i auditimit, ne kemi
shpalosur edhe manggésité tjera si né vijim.

Céshtja 16 - Menaxhimi i pasurive kapitale

E gjetura Né regjistrin e pasurive gabimisht jané prezantuar pasuri té cilat sipas natyrés
jané mallra dhe shérbime, pérkatésisht shérbimi pér dezinsektim né vleré 9,750€.
Regjistri i pasurive ishte i mbivlerésuar pér keté vleré.

Rreziku Mungesa e informatave té sakta rreth pasurisé, pamundéson njé menaxhim dhe
kontroll efektiv mbi pasurité. Kjo po ashtu shkakton shpalosje jo té sakté té
informatave né PVF-té e komunés.

Rekomandimi 16 Kryetari, duhet té sigurojé se té gjitha drejtorité bashképunojné né ményré
efektive me zyrtarin e pasurive pér t'i ofruar dokumente té mjaftueshme lidhur
me pasurité e komunés. Me pas Zyrtari i pasurisé duhet té mirémbajé rregullisht
keté regjistér duke e azhurnuar me té gjitha informatat e kérkuara.

3.10 Teé arkétueshmet

Té arkétueshmet pérbéhen kryesisht nga: tatimi né prong, taksa né firmé, hapésirat publike, giraja
komunale, si dhe shitja e banesave dhe ndérrimi i destinimit té tokés0.

Vlera e té arkétueshmeve né fund té vitit 2017 ishte né vleré 1,064,069€. Komuna né vitin 2017 nuk
kishte marré ndonjé masé pér inkurajimin e té gjithé obliguesve té komunés gé té paguajné obligimet
e tyre.

10 Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor i ka obligime komunés né vleré 211,759€, né emér té taksés pér
shpronésim té tokés.
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Céshtja 17 - Sfidat né menaxhimin e té arkétueshmeve

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 17

Né menaxhimin e té arkétueshmeve jané identifikuar manggsité si né vijim:

Komuna nuk ka té vendosura procedura té brendshme té shkruara lidhur
me evidentimin, inkasimin dhe raportimin e té arkétueshmeve. Komuna
mban té regjistruara né Excel shénimet lidhur me pagesat dhe té
arkétueshmet e cila nuk jep siguri té ploté pér saktésiné e tyre, ngase té
nj¢jtat shénime né ményré manuale barten vit pas viti. Ne nuk kemi
mundur té marrim siguri se saldo fillestare e kétyre llogarive éshté e saktg;
dhe

Prej mostrave té testuara té te arkétueshmeve nga tatimi né proné, kemi
vérejtur se njé pjesé e konsiderueshme e tyre figurojné qé nga viti 2009.
Prej tyre, 11 raste kishin té bénin me borxhet, té cilat rrjedhin nga objektet
afariste me vleré 69,303€.

Niveli i larté i té arkétueshmeve dhe jo efikasiteti né mbledhjen e tyre mbeten
sfidé edhe pér periudhén e ardhshme. Mos inkasimi i té arkétueshmeve rrezikon
gé ato té béhen té pa mbledhshém duke krijuar njé humbje té drejtpérdrejté

financiare pér komunén.

Kryetari, duhet té siguroj qé po shqyrtohen né ményré aktive té gjitha opsionet
e mundshme, duke vendosur politika dhe rregullore me géllim té rritjes sé
efikasitetit né mbledhjen e té arkétueshmeve. Duhet shqyrtuar té gjitha masat né
pajtim me ligjin, ndaj operatoréve té cilét nuk i pérmbushin obligimet. Po ashtu
komuna duhet té shqyrtojé¢ mundésiné e pérdorimit té njé softueri pér

menaxhimin e tyre.

3.11 Obligimet e papaguara

Komuna ka deklaruar obligime ndaj furnitoréve vlerén prej 122,751€, shumé kjo mé e ulét pér 33%

krahasuar me vitin 2016. Derisa né lidhje me pretendimet e paléve tjera ndaj komunés, né bazé té

kontesteve aktuale gjygésore, komuna ka listuar disa raste t&¢ mundshme me njé shumé té vlerésuar

prej 1,439,073€. Vlen té theksohet se detyrimet kontingjente jané rritur konsiderueshém pér

903,529€. Kjo, si rrjedhojé e padive gé kishin té bénin me kompensim démi nga vitet e méhershme

1999-2004.

Komuna zbaton njé proces relativisht té rregullt té raportimit té obligimeve. Drejtorité né pérgjithési

jané té vetédijshme pér kérkesat e rregullores pér raportim té faturave té papaguara si dhe zyrtari

pérgjegjés raporton me kohé né Thesar né lidhje me kété.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té té vitit 2016 t¢ Komunés sé Obiliqit ka rezultuar né 19

rekomandime kryesore. Komuna kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do t'i

zbatoj rekomandimet e dhéna. Raporti i AP-sé dhe progresi i zbatimit té Planit t& Veprimit pér

rekomandimet e dhéna, nuk éshté diskutuar né Asamblené Komunale.

Nga rekomandimet e dhéna pér vitin 2016, shtaté rekomandime jané zbatuar; tri ishin né proces dhe

nénté nuk jané adresuar ende. Nga viti 2015 ishin bartur 15 rekomandime, prej tyre katér jané

zbatuar né vitin 2017, dy nuk ishim zbatuar dhe shtaté té tjera ishin né zbatim e sipér. Pér njé

pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni Shtojcén II.

Céshtja 18 - Nivel i ulét né zbatimin e rekomandimeve nga viti paraprak dhe viti i méhershém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 18

Komuna, ka béré progres té kufizuar né adresimin e rekomandimeve pasi qé
vetém disa nga rekomandimet e vitit té kaluar jané zbatuar plotésisht. Komuna,
nuk ka ndjekur ndonjé proces formal pér té menaxhuar dhe monitoruar
ményrén e zbatimit t& rekomandimeve té AP-sé. Pér mé tepér, Plani i Veprimit
pér rekomandimet dhe progresin e tyre, nuk kané arritur ta diskutojé né
Asamblené Komunale.

Si pasojé, rekomandimet e pa zbatuara si: niveli i ulét i ekzekutimit t& buxhetit
te investimet kapitale, regjistri i pasurive jo i ploté, mungesa e regjistrit té
rreziqeve, mungesa e Komitetit t¢ Auditimit (KA) dhe niveli i larté i té
arkétueshmeve, jané té gjetura té pérséritura né raportet e auditimit né tri vitet
e fundit.

Po ashtu, edhe pér rekomandimin e vitit té¢ kaluar lidhur me lokalet té cilat
ndodhen né objektin “D”dhe “GJ” e qé shfrytézohen nga partité politike dhe nga
bizneset private, nuk ishte marré asnjé veprim nga komuna né drejtim té dhénies
sé lejes pér shfrytézim.

Pérmirésimet e kérkuara té proceseve operacionale dhe té tjera mund té mos
zbatohen duke rezultuar né mos efikasitet té vazhdueshém pérderisa
rekomandimet e dhéna nuk adresohen.

Kryetari, duhet té sigurojé qé plani i veprimit, rishikohet duke analizuar shkaqget
e rekomandimeve té pazbatuara, dhe té pércaktojé njé afat té ri kohor pér
adresimin e rekomandimeve me anétarét e stafit llogaridhénés, me fokus fillestar
né fushat e njé réndésie mé té madhe. Monitorimi i progresit té rekomandimeve
duhet té béhet né ményré sistematike, dhe aty ku ka ngecje, té propozohen masat
adekuate.
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5 Qeverisja e miré

Hyrje

Qeverisja e miré nénkupton parimet themelore té llogaridhénies, efektivitetin e kontrolleve,
menaxhimin e rrezigeve, pavarésiné e auditimit t€ brendshém, koordinimin e ZKA-sé me auditimin
e brendshém dhe geverisjen e miré me pasurité publike.

Tregues kyc né mbéshtetje té qeverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se né ¢faré mase menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar proceset
ekzistuese dhe kontrollet. Niveli i pérmbushjes sé kérkesave t¢ MFK-sé nga ana e organizatave
buxhetore po monitorohet edhe nga plotésimi i pyetésoréve té vet-vlerésimit qé plotésohet nga té
gjitha OB-tg, té cilat né fund té vitit i dorézohen Ministrisé sé Financave.

Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me geverisjen kané gené procesi i llogaridhénies dhe
menaxhimi i rrezigeve, ndérsa komponentét tjeré jané trajtuar né brendi té kapitujve apo
nénkapitujve t& mésipérm té raportit.

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Né lidhje me geverisjen e miré vlerésojmé progresin qé ka béré komuna né lidhje me iniciativat pér
pérpilimin e listés sé rrezigeve pér vitin 2018 dhe raportimet e rregullta financiare. Megjithaté,
ekzistojné disa manggsi sa i pérket geverisjes brenda komunés, veganérisht né lidhje me mos
zbatimin e ploté té rekomandimeve nga viti paraprak, realizimin e buxhetit dhe kontratat e
nénshkruara, dhe iniciativa modeste pér mbledhjen e té hyrave.

Sipas Ligjit pér planifikimin hapésinor planifikimi i nivelit lokal béhet pérmes tri dokumenteve, si:
Plani Zhvillimor Komunal, Harta Zonale e Komunés dhe planet Rregulluese té Hollésishme.

Komuna gjaté vitit 2017 kishte pérfunduar Hartimin e Strategjisé pér Zhvillim Socio Ekonomik lokal
2017-2021, Planin Zhvillimor Komunal 2016-2025 dhe i njéjti e kishte té llogaritur koston pér
zbatimin e saj. Po ashtu komuna ka hartuar grupin pér fillimin e hartimit té¢ Hartés Zonale si
dokument fillestar pér krijimin e strategjisé, pas sé cilés do té duhej té krijohet Plani i Ri Zhvillimor
Komunal.
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5.1 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit té Brendshém (NjAB) gjaté vitit 2017 kishte operuar me dy anétaré té stafit -
Drejtori i NjJAB dhe njé auditor. Aktualisht éshté vetém njé auditor, ngase drejtori ka shfrytézuar té
drejtén e pensionimit té parakohshém. Pér té kryer njé auditim efektiv nevojitet njé program
gjithépérfshirés i punés qé reflekton rreziget financiare dhe té tjera té entitetit té audituar dhe qé
ofron siguri té mjaftueshme mbi efektivitetin e kontrollit t& brendshém. Ndikimi i produkteve té
Auditimit té Brendshém duhet té gjykohet nga réndésia qé i jep menaxhmenti adresimit té
rekomandimeve si dhe nga mbéshtetja e ofruar nga njé Komitet efektiv i Auditimit.

Céshtja 19 - Sfidat né sistemin e Auditimit té Brendshém
E gjetura Manggsité né lidhje me operacionet aktuale té NjAB-s¢, jané:

e NjAB kishte arritur té finalizojé gjashté!! auditime nga shtaté qé kishte
planifikuar té cilat nuk mbulonin periudhén aktuale, mirépo ishin té
fokusuara vetém né aktivitetet e periudhés paraprake, 2016; dhe

e NjAB, kishte dhéné gjithsej 34 rekomandime se si menaxhmenti té
pérmirésoj funksionimin e kontrollit té brendshém, mirépo njésité qé
kané gené subjekt i auditimit nuk kané pérgatitur plane veprimi pér
adresimin e rekomandimeve, pérveg raportit té fundit (Auditimi i té
hyrave dhe shpenzimeve né Drejtoria e Shéndetésisé dhe Miréqgenies
Sociale).

Kéto ¢éshtje mund té jené evidente edhe si pasojé e mungesés sé Komitetit té
Auditimit (KA), té cilin komuna ende se ka themeluar.

Rreziku Ndjekja e ngjarjeve nga auditimi pasi ato té kené ndodhur nuk i shton vleré
pérmirésimit té gjendjes dhe parandalimit té gabimeve qé mund té rrjedhin nga
komuna. Derisa mos krijimi i KA dhe mos zbatimi i rekomandimeve té AB-sé&,
ndikon gé niveli i kontrolleve té brendshme té mos pérmirésohet dhe rrit
rrezikun qé gabimet dhe mangésité e njéjta té vazhdojné té pérsériten, duke
rezultuar né jo efikasitet operativ dhe humbje financiare.

Rekomandimi 19 Kryetari, duhet té ndérmarr veprime konkrete pér pérpilimin e planit té veprimit
pér zbatimin e rekomandimeve t& NJAB-sé dhe té marré té gjitha veprimet ndaj
njésive administrative qé u adresohen rekomandimet, qé té kené njé pérkushtim
maksimal né marrjen e masave pérmirésuese né fushat ku dobésité jané
identifikuar, derisa themelimit t& KA duhet t'i jepet réndési e vecanté.

11 Raportet pér vitin 2016: Menaxhimin e té hyrave dhe shpenzimeve, Rishikimi i proceseve té subvencioneve, Procesi i
Prokurimit, Menaxhimi i pasurisé dhe inventarit, Rishikimi i proceseve té donacioneve dhe Auditimi i t¢ hyrave dhe
shpenzimeve né DSHMS pér vitin 2017.
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5.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i rrezikut

Pér té pasur njé planifikim té miré, pér t& mbikéqyré aktivitetet né baza té rregullta dhe pér té

mundésuar vendimmarrje efektive, menaxhmenti ka nevojé té posedoj raporte té rregullta.

Llogaridhénia si proces éshté pranim i pérgjegjésive, mbajtje e personave pérgjegjés pér veprimet e

tyre dhe shpalosje e rezultateve né ményré transparente.

Menaxhmenti, ndonése ka zbatuar njé numér kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet

funksionojné si duhet, ne kemi vérejtur se masat e aplikuara kané nevojé pér forcim né ményré qé

té mundésojné njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té identifikuara.

Céshtja 20 - Dobési né kontrollet menaxheriale dhe menaxhimin e rrezikut

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 20

Si pasojé e kontrolleve jo té mira menaxheriale, shuma té konsiderueshme té
buxhetit pér investime kapitale nuk jané shpenzuar dhe numér i madh i
pagesave ishin béré né tremujorin e fundit té vitit. Po ashtu menaxhimi i té
arkétueshmeve nuk ishte né nivelin e duhur. Menaxhmenti duhet té béjé analiza
té rregullta pér ecurité buxhetore, té rishqyrtojné planin e prokurimit si dhe
arkétimin e té hyrave.

Sipas rregullave té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, komuna duhet t& keté
njé sistem pér menaxhim té rrezigeve. Pér vitin 2017 ky sistem nuk ishte
vendosur pér tu paraparé edhe veprimet monitoruese pér mbikéqyrjen e
aktiviteteve pér menaxhimin e rrezigeve.

Kérkesat jo té forta té llogaridhénies dhe raportimi financiar duhet té forcohen
pér té ndikuar né efektivitetin e menaxhimit financiar. Kjo rezulton me dobési
né procesin e buxhetit dhe e zvogélon aftésiné e menaxhmentit pér té reaguar
ndaj sfidave financiare me kohé.

Kryetari, duhet té siguroj se éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar formén e
raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté. Ecurité buxhetore,
duke pérfshiré té hyrat dhe shpenzimet, dhe plani i prokurimit duhet té jené
subjekt i raportimeve dhe rishikimeve té rregullta nga ana e menaxhmentit.
Gijithashtu, pér té reduktuar ndikimin e rrezigeve né nivele té pranueshme,
organizata duhet té hartoj strategjiné pér menaxhimin e rrezikut me té gjitha
masat/veprimet e duhura pér té vendosur nén kontrolle kércénimet e
ekspozuara.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné keq-
deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara: opinion té
kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.

Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t&¢ modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné keg-
deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.
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154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti
ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund té
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat
financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit t& Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i theksimit té ¢céshtjes duhet:
e t& pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o té keté titullin “theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e & pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢’'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té dy viteve paraprake

Té zbatuara

Kom‘p'on.e nta e Rekomandimet e bartura nga viti 2015 gjaté vitit NE proces t& zbatimit gjaté Tépa
Auditimit 2017 zbatuara
2017

1. Pasqyrat vjetore Kryetari duhet té siguroj se éshté béré njé analizé pér t'i Nuk jané
financiare dhe pércaktuar shkaget pér mos adresimin e rrezikut marré masa.
obligimet e tjera pér | domethénés lidhur me plotésiné e pasurive e ¢ mund t&é
raportimin e jashtém | rezultoj me Theksim té Céshtjes. Duhet té ndérmerren

veprime pér t'i adresuar shkaget né ményré sistematike pér

té siguruar njé vlerésim té sakté té pasurive kapitale. Ky

proces duhet té monitorohet formalisht nga Kryetari i

Komunés.
1. Pasqyrat vjetore Kryetari duhet té siguroj se jané vendosur procese efektive Nuk jané
financiare dhe pér té konfirmuar qé plani i hartimit té PVF 2016 i adreson té marré masa.
obligimet e tjera pér | gjitha ¢éshtjet qé kané té béjné me pajtueshmériné. Kjo
raportimin e jashtém | gjithashtu duhet té pérfshijé rishikimin e draft PVF-ve nga

menaxhmenti, me fokus té vecanté né fushat me rrezik té

larté dhe/ose fushat ku jané identifikuar gabime né vitet e

méparshme. Deklarata e béré nga ZKA dhe ZKF nuk duhet

té dorézohet, pérveg nése né draft PVF jané aplikuar té gjitha

kontrollet e nevojshme.
2.3 Rekomandimet e | Kryetari duhet té shqyrtoj pse plani i veprimit pér vitin e Eshté pérgatitur dhe

vitit paraprak

kaluar nuk éshté zbatuar, si dhe né planin e implementimit
pér vitin 2015 té pércaktoj sakté afatet kohore pér adresim té
rekomandimeve té béra nga AP dhe stafin pérgjegjés, me
fokus fillestar né ¢éshtjet mé té réndésishme té ngritura nga
auditimi.

dorezuar plani i veprimit,
mirépo niveli i zbatimit t&
rekomadimeve éshté shumé

i ulét.
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2.4 Lista
kontrolluese e
vetévlerésimit té
MFK-sé

Kryetari duhet té trajtoj si ¢éshtje urgjente hartimin e njé
strategjie gjithépérfshirése ku duhet té pércaktohen
objektivat zhvillimore té pércjellura me burimet e kérkuara
pér realizimin e saj. Ai gjithashtu duhet té siguroj se éshté
zbatuar njé rishikim pér plotésimin e listés kontrolluese té
vetévlerésimit dhe qé éshté béré adresimi i fushave me
dobési né ményré proaktive. Auditimi i brendshém duhet té
aplikoj njé proces rishikimi pér ta konfirmuar saktésiné e
listés kontrolluese si dhe pér té siguruar dokumentacionin
mbéshtetés.

Po

2.5.1 Vlerésimi i Kryetari duhet té siguroj se éshté deleguar pérgjegjésia e Nuk jané
rrezikut drejtpérdrejté pér menaxhimin e rrezikut tek njé drejtor marré masa.
pérkatés dhe té siguroj raportim mujor pér zbatimin e
kérkesave né kété fushé dhe pér rreziget gé jané duke u
menaxhuar.
2.5.2 Raportimi Kryetari duhet té siguroj se éshté kryer njé rishikim pér té Mbahen procesverbale te
Menaxherial pércaktuar formén e raportimit financiar dhe operativ tek takimeve te bordit té

menaxhmenti i larté, nga i cili kérkohet qé t&é mbéshtesé
menaxhimin efektiv té veprimtarisé dhe té siguroj se éshté
vendosur njé zgjidhje e pérshtatshme deri né fund té vitit
2016.

drejtoréve, mirépo duhet té
behet raportim formal
lidhur me anén financiare.
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2.6 Sistemi i
auditimit té
brendshém

Kryetari duhet té siguroj themelimin e Komitetit t&
Auditimit pér té arritur pérfitimin maksimal nga aktiviteti
auditimit t& brendshém. KA fillimisht duhet té siguroj qé
NjAB ka té gjitha burimet e nevojshme pér kryerjen e njé
auditimi té pavarur dhe efektiv. KA, po ashtu, duhet t&é
rishikoj né ményré kritike planet e auditimit té brendshém
pér té konfirmuar se ato bazohen né rrezik dhe t'i ofroj
siguriné e kérkuar menaxhmentit mbi efektivitetin dhe
pérshtatshmériné e kontrolleve. Gjithashtu, duhet té rishikoj
veprimet e ndérmarra nga menaxhmenti né lidhje me
rekomandimet e auditimit té brendshém.

Nuk jané
marré masa.

3.3 Planifikimi dhe
Realizimi i Buxhetit

Kryetari duhet té siguroj qé performanca buxhetore
rishikohet né ményré sistematike né baza mujore dhe qé ky
rishikim i identifikon dhe adreson barrierat pér realizim té
buxhetit né nivel té planifikuar. Kétij aktiviteti duhet t'i
paraprijé njé proces i miréfillté i planifikimit, pércaktimit té
objektivave dhe ndérlidhjes sé tyre me buxhetin e komunés.

Realizimi i buxhetit ne total
éshté i pranueshém 91 %,
mirépo tek investimet
kapitale realizimi éshté i
ulét.

3.4 Prokurimi

Kryetari duhet té siguroj se éshté kryer njé rishikim i
brendshém pér té pércaktuar pse kérkesat e prokurimit nuk
jané adresuar né té gjitha prokurimet e zhvilluara.
Rrjedhimisht, duhet té vendosen kontrolle té shtuara pér té
siguruar se dobésité sistematike té identifikuara do té
adresohen brenda njé periudhe té arsyeshme kohore gjaté
vitit 2016.

Po

3.5 Shpenzimet jo
pérmes prokurimit

Kryetari duhet té siguroj aplikimin e kérkesave té Rregullés
Financiare nr. 01/2013/MF - mbi shpenzimet e parasé
publike me rastin e shpenzimeve pa prokurim, duke forcuar
kontrollet pér pagesat e bashkéfinancimeve. Gjithashtu,
pagesat tjera duhet mbéshtetur me déshmité qé arsyetojné
géllimin zyrtar té shpenzimit dhe té monitorohen qé nga
fillimi i procedurave.

Po
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3.6 Té Hyrat Kryetari duhet té siguroj njé parallogaritje té bazuar né Niveli i realizimit ka arritur
(pérfshiré té hyrat analiza reale pér té hyrat e komunés para propozimit pér né 86% te té hyrave té
vetjake) aprovim nga Kuvendi Komunal. Ky proces duhet té pérfshijé planifikuara.
té gjitha té hyrat potenciale t& komunés duke pérfshiré edhe
ato nga shpronésimi i pronave komunale.
3.6 Té Hyrat Kryetari duhet t'i forcoj kontrollet pér dhénien dhe Po
(pérfshiré té hyrat inspektimin e lejeve ndértimore dhe té siguroj zbatimin e
vetjake) procedurave dhe angazhimin e stafit profesional sipas
kérkesave ligjore.
3.6 Té Hyrat Kryetari duhet té siguroj njé planifikim adekuat té té hyrave Nuk jané
(pérfshiré té hyrat nga tatimi né proné dhe té vendos kontrolle mbi verifikimin marré masa.
vetjake) e pronave mé gellim té ngritjes sé realizimit té t& hyrave nga

ky burim dhe arritjen e objektivave komunale.

3.7 Pasurité dhe
detyrimet

Kryetari duhet té siguroj njé proces efektiv té regjistrimit té
té gjitha pasurive, duke pércaktuar rolet kyce, qé né kété
proces mund té keté Drejtoria e Kadastrit, duke mbledhur
dhe raportuar té gjitha té dhénat mbi pronat né posedim t&é
komunés. Mé pas, njé komision i vecanté duhet té béj njé
vlerésim té pasurive té identifikuara dhe, pas rishikimit
kritik nga ana e Kryetarit, njé raport t'i dorézohet zyrtarit té
pasurive pér t'i proceduar regjistrimet e duhura né SIMFK
(moduli i pasurive). Gjithashtu, komisionet pér inventarizim
dhe vlerésim té pasurive duhet té krijohen ¢do vit né kohé
adekuate gé té kryhet inventarizimi i térésishém pér té
konfirmuar ekzistencén e pasurive (né veganti té pasurive té
luajtshme). Té gjitha aktivitetet duhet té kryhen para se PVE-
té e vitit 2016 té jené dorézuar né MF.

Nuk jané
marré masa.
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3.7.2 Trajtimi i té
arkétueshmeve

Kryetari duhet t'i analizoj arsyet e nivelit té larté té té
arkétueshmeve dhe ti forcoj kontrollet pér té parandaluar
rritjen e tyre té métutjeshme. Njé strategji dhe mekanizma
adekuat duhet té prezantohen pér té¢ mundésuar mbledhjen
e té arkétueshmeve historike, pérfshiré edhe veprimet
ligjore.

Nuk jané
marré masa.

3.7.3 Trajtimii
borxheve
(detyrimeve)

Kryetari duhet ti forcoj kontrollet menaxheriale duke
siguruar njé planifikim té hollésishém dhe real t&é buxhetit
dhe se shfrytézimi i fondeve béhet né bazé té njé plani té
qarté té rrjedhés sé parasé, duke mos tejkaluar né asnjé rast
fondet e alokuara sipas kategorive ekonomike. Pér trajtimin
e borxheve té akumuluara, Kryetari duhet té paraqges njé
plan ku parashihen veprime konkrete pér shlyerjen graduale
té borxheve té komunés. Zbatimi i kétij plani duhet té
monitorohet direkt nga Kryetari i Komunés.

Po

K t . o . Te
ompornienta e Rekomandimet e dhéna né vitin 2016 Té zbatuara | N&é proces té zbatimit ©pa

auditimit zbatuara

1.3 Pasqyrat Kryetari duhet té siguroj se me rastin e pérgatitjes sé¢ PFV, Nuk jané

Financiare éshté kompletuar dokumentacioni i nevojshém pér procesim marré masa.

té shumave té pranuara nga palét e treta né pasqyra si dhe
né modulin pérkatés né SIMFK, regjistri i pasurive té jeté i
ploté, duke pérfshiré edhe tokat né pronési komunale, dhe
zérat qé nuk pérmbushin kriteret e pasuris€, duhet té
largohen nga regjistrat. Kryetari duhet té siguroj se gjendet
njé zgjidhje e pérshtatshme pér plotésimin e pozités sé¢ ZKF-
sé. Gjithashtu, para se pasqyrat té dérgohen né MF, ato
duhet t'i nénshtrohen njé rishikimi gjithépérfshirés né lidhje
me pérmbajtjen dhe saktésiné e tyre, me theks té vecanté tek
regjistrimi i pagesave nga palét e treta dhe shpalosjet e
informatave tjera.
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2.1 Zbatimi i
rekomandimeve

Kryetari duhet té shqyrtoj arsyet pse njé numeér
rekomandimesh nga viti i kaluar nuk jané zbatuar, si dhe té
siguroj qé plani i veprimit i pérgatitur pas marrjes sé kétij
raporti, do té inkorporoj té gjitha rekomandimet e dhéna dhe
do té pércaktoj sakté afatet kohore, masat dhe personat
pérgjegjés pér zbatimin e rekomandimeve. Pér ta
pérmirésuar procesin, raportet e progresit né zbatimin e
rekomandimeve duhet té shqyrtohen ¢do tremujor dhe
mekanizmi i llogaridhénies duhet té vendoset.

Eshté pérgatitur dhe
dorezuar plani i veprimit,
mirépo niveli i zbatimit t&
rekomadimeve éshté shumé
iulét.

2.2 Lista
kontrolluese e
vetévlerésimit té
MFK-sé

Kryetari duhet té trajtoj si céshtje me prioritet finalizimin e
strategjisé gjithépérfshirése, regjistrin e rrezigeve, té siguroj
qé pasi té jeté hartuar regjistri i rreziqeve, éshté deleguar
pérgjegjésia e drejtpérdrejté pér menaxhimin e rrezikut tek
njé drejtues pérkatés i cili né koordinim me udhéheqgésit e
njésive tjera do ta menaxhoj kété proces dhe té raportoj né
baza té rregullta mbi rreziget.

Nuk jané
marré masa.

2.3.1 Mungesa e
planeve strategjike

Kryetari duhet té siguroj finalizimin e draft planeve
strategjike, si dhe hartimin e planeve operative si dhe té
hartoj planin e veprimit pér monitorimin e arritjes sé
rezultateve kundrejt objektivave dhe té vendos funksione
efektive t& mbikéqyrjes.

Po

2.3.2 Raportimi
Menaxherial

Kryetari duhet té siguroj se cilésia e kontrolleve
menaxheriale dhe mbikéqyrjes buxhetore duhet té rishikohet
né ményré kritike dhe sistematike pér té siguruar se jané
vendosur kontrolle té pérshtatshme, né fushat ku jané
identifikuar dobésité.

Né proces, mbahen takime
cdo javé si dhe ka
procesverbale. Mirépo,
¢éshtjet e ngritura né raport
ende tregojné dobésit e
shfaqura dhe jo té
analizuara né raportimet e
béra.
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2.4 Sistemi i Kryetari duhet té fugizoj bashképunimin me auditimin e Nuk jané
auditimit té brendshém pérmes identifikimit té fushave mé té ndejshme marré masa.
brendshém pér auditim, bazuar né nivelin potencial té rrezikut, si bazé

pér hartimin e planit vjetor té punés. Mé pas, duhet té
rishikoj veprimet e ndérmarra nga menaxhmenti né lidhje
me zbatimin e rekomandimeve té auditimit té brendshém.
Themelimi i Komitetit té auditimit, gjithashtu duhet té jeté
¢éshtje gé duhet shqyrtuar brenda njé periudhe té

arsyeshme.
3.1.1 Té hyrat Kryetari duhet té siguroj qé zyra e tatimit né proné ka Nuk jané
burime té mjaftueshme pér té pérfunduar procesin e marré masa.

verifikimit vjetor té pronave mé qgéllim té pérmbushjes sé
detyrimit ligjor, né njérén ané&, dhe ngritjes sé realizimit té té
hyrave nga ky burim, né anén tjetér.

3.1.1 Té hyrat Kryetari duhet té siguroj se proceset pér qiradhénie té Nuk jané
shogérohen me pércaktimin e kritereve té qarta pér marré masa.
ofertuesit e interesuar, né ményré qé komuna té nxjerré
pérfitimet maksimale nga dhénia me qgira e hapésirave

publike.
3.1.1 Té hyrat Kryetari duhet té siguroj qé shfrytézuesit e lokaleve Nuk jané
komunale, té pajisen me kontrata ku do té pércaktoheshin né marré masa.

ményré specifike té gjitha kushtet e shfrytézimit, kohézgjatja,
afatet pér kryerjen e pagesave, dhe kushtet e mirémbajtjes sé

objektit.
3.1.2 Pagat dhe Kryetari duhet té siguroj se béhet njé rishikim nga drejtoria e | Po
meditjet arsimit, pér mésimdhénésit qé i plotésojné kriteret pér t'i

pajisur me kontrata me afat té pacaktuar té gjithé stafin
arsimor té cilét i pérmbushin kushtet ligjore.
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3.1.3 Mallrat dhe Kryetari duhet té siguroj se pér té gjitha aktivitetet qé Pjesérisht, ¢éshtjet e
shérbimet nevojiten procedura té prokurimit, té zhvillohen procedurat pérmendura né
pérkatése, né ményré qé té sigurohet transparencé e procesit rekomandim nuk jané
dhe ¢mimet mé té pérshtatshme qé ofron konkurrenca. pérséritur, megjithaté, né
kété vité, jané shfaqur
dobési né vlerésimet e
ofertave.
3.1.3 Mallrat dhe Kryetari duhet té siguroj se shpenzimi i fondeve té béhet né | Po
shérbimet pérputhje me ndarjet fillestare té buxhetit, dhe né rast té
devijimeve té tilla, shpenzimet duhet té prezantohen dhe
shpalosen né pérputhje me kérkesat ligjore, pér njé pasqyrim
té drejté né raportimet financiare.
3.1.5 Investimet Kryetari duhet té siguroj qé pér asnjé projekt té mos lejoj Po
kapitale ekzekutimin e punimeve para se té hartoj projektet
ekzekutive, si dhe té forcoj kontrollet e mbikéqyrjes dhe té
zgjidhé té gjitha ¢éshtjet g€ mund té reflektojné né vonesa té
ekzekutimit té projekteve.
3.1.5 Investimet Kryetari duhet té siguroj se para se té filloj ekzekutimin e Po
kapitale projekteve, do té zotoj fondet e duhura pér secilin projekt
dhe se nuk do té rrezikoj realizimin e projekteve t&
planifikuara me Planin vjetor té prokurimit.
3.1.5 Investimet Kryetari duhet té siguroj se do té merren té gjitha masat e Po

kapitale

kontrollit g€ marréveshjet e bashkéfinancimit, pérfshiré
kérkesat e qarta té raportimit, do té zbatohen dhe
monitorohen né pajtim me kérkesat kryesore té
marréveshjeve.
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3.1.5 Investimet Kryetari duhet té aplikoj kontrolle shtesé né ményré qé Nuk jané
kapitale pagesat té jené né harmoni me rregullat financiare, marré masa.
pérkatésisht Urdhérblerja té krijohet dhe pérgatitet nga ana e
organizatés buxhetore sipas kérkesave té parapara.

3.2 Pasurité kapitale | Kryetari duhet té siguroj njé regjistér té sakté té pasurive, qé Nuk jané
dhe jo-kapitale zyrtari i pasurisé para se té bgjé regjistrimet e duhura, té marré masa.
sigurohet se plotésohen kriteret sipas rregullores pér
regjistrim né pasuri, si dhe té sigurohet funksionalizimi i
sistemit e-pasuria né gjithé komunén. Komisioni pér
inventarizim té siguroj njé raport pérmbledhés pér rezultatet
e inventarizimit. Lista e vlerésimit té pronave komunale t&
rishikohet dhe té gjitha pronat kontestuese té higen nga lista.
Pasi qé procesi té jeté kompletuar, té gjitha regjistrimet té
azhurnohen né regjistrat kontabél té pasurive.

3.2.2 Trajtimi LLA Kryetari duhet t'i analizoj arsyet e nivelit té larté t& Nuk jané
arkétueshmeve dhe t'i forcoj kontrollet pér té parandaluar marré masa
rritjen e tyre té métutjeshme. Njé strategji dhe mekanizma
adekuat duhet té prezantohen pér t¢ mundésuar raportimin
e sakté té tyre si dhe mbledhjen e té arkétueshmeve historike,
pérfshiré edhe veprimet ligjore.

3.3 Obligimet e Kryetari duhet té siguroj se té gjitha faturat e pranuara Po
papaguara procedohen pér pagesé brenda afatit té paraparé me
rregullén e thesarit nr. 02/2013, si dhe té sigurohet njé
menaxhim mé i miré dhe mé efikas pér nevoja té raportimit.
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Shtojca III: Letér Konfirmimi
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Republika e Kosovés-Republika Kosovo- Republic of Kosova
Kuvendi Komunal Obiliq - Skupstina Opstine Obili¢ - Municipality Assembly Obiliq

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém né Raportin e auditimit
pér vitin 2017 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

¢ Kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t&8 Auditimit pér auditimin e
Raportit/Pasqyrave Financiare t¢ Komunés sé Obiligit, pér vitin e pérfunduar
mé 31 dhjetor 2017 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

¢ Pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit; si dhe

¢ Brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do tju dorézoj njé plan t& veprimit

pér zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e tyre.

z. Xhafer Gashi

Kryetar i Komunés sé Obiliqit,

P
Data:12-.92:29 Bopijig,

wr
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